
บทท่ี 1 
บทน ำ 

 
  ในปัจจุบันสถานการณ์สาธารณภัยหรือภัยพิบัติทางธรรมชาติ เช่น อุทกภัย ดินโคลนถล่ม แผ่นดินไหว พายุฤดู
ร้อนท่ีเกิดขึ้น มีความถ่ีและความรุนแรงมากขึ้น ภัยพิบัติดังกล่าวมีปัจจัยหลักมาจากการกระท าของมนุษย์ เช่น การตัดไม้ 
การใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างฟุ่มเฟือย การขยายตัวของชุมชนเมือง และภาคอุตสาหกรรม ท่ีท าลายส่ิงแวดล้อม เป็นสาเหตุท่ี
ท าให้โลกมีการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ เกิดสภาพอากาศแปรปรวน ร้อนจัด และอากาศท่ีหนาวจัด หรือเกิดฝนตกใน
ปริมาณมากเป็นเวลานานส่งผลให้เกิดน้ าท่วมหนัก และแผ่นดินถล่ม ดังท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ีจังหวัดทางภาคใต้ของประเทศไทยซึ่ง
ภัยพิบัติดังกล่าวได้ส่งผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ และสร้างความเสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชน ชุมชนและของรัฐ
  การบริหารจัดการสาธารณภัยอย่างมีประสิทธิภาพเพื่อสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน
และของรัฐจึงจ าเป็นต้องมีการปฏิบัติอย่างเช่ือมโยงกันตามวัฏจักรการบริหารจัดการสาธารณภัย ต้ังแต่ระยะก่อนเกิดภัย 
ระหว่างเกิดภัย และหลังเกิดภัย ตามแผนภูมิท่ี 1 ประกอบด้วยการป้องกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพร้อมการ
บริหารจัดการในภาวะฉุกเฉิน และการจัดการหลังเกิดภัย 

แผนภูมิที่ 1 : วัฏจักรกำรบริหำรจัดกำรสำธำรณภัย (Disaster Management Cycle) 
 
 
 
 
                                                 
 
 
                                                                         
           
   ก่อนเกิดภัย 
 
 
 
 
 

 

ท่ีมา : แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2553 - 2557,  
        คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
1.1 วัตถุประสงค์ 
 1) เพื่อสร้างเสริมความรู้ ความเข้าใจ และความตระหนักเกี่ยวกับสาธารณภัยให้แก่ประชาชน และชุมชน  

2) เพื่อให้ประชาชนและชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าแผนฯ มีการเตรียมความพร้อมและมีความเช่ือมั่นใน
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในชุมชนของตนเอง  
 3) เพื่อพัฒนาขีดความสามารถด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้มีประสิทธิภาพ สามารถลดความสูญเสีย
ท่ีเกิดจากภัยพิบัติให้เหลือน้อยท่ีสุด 
 4) เพื่อให้ประชาชนท่ีประสบภัยได้รับการช่วยเหลือฟื้นฟูอย่างท่ัวถึงและทันเวลา 
 5) เพื่อบูรณาการระบบการส่ังการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอย่างมีเอกภาพ 
 6) เพื่อสร้างระบบบริหารจัดการสาธารณภัยท่ีดี และสอดคล้องกับวัฏจักรการเกิดภัย 

 การเตรียมความพร้อม 
(Preparedness) การตอบโต้และบรรเทาทุกข ์

(การจัดการในภาวะฉุกเฉิน) 
(Response and Relief or Emergency Management)  

การป้องกันและลดผลกระทบ 
(Prevention and Mitigation) การฟื้นฟูบูรณะและก่อสร้างใหม ่

(Rehabilitation and Reconstruction) 

ก่อนเกิดภัย 

ระหว่างเกิดภัย 

หลังเกิดภัย 

สาธารณภัย 
(Disaster Impact) 
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1.2 แหล่งที่มำของงบประมำณ 
  1.2.1 ภาวะปกติ 
    เทศบาลต าบลร่มเกล้าได้จัดท ากรอบการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.  2562                              
ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ดังนี้ 

(1) ก าหนดให้มีแผนและขั้นตอนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดให้มีเครื่องหมายสัญญาณ หรือส่ิงอื่น
ใดในการแจ้งให้ประชาชนได้ทราบถึงการเกิดหรือจะเกิดสาธารณภัย 

(2) ก าหนดให้มีแผนและขั้นตอนในการจัดหาวัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ และยานพาหนะเพื่อใช้ในการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ฯลฯ 
   รายละเอียดตาม ภำคผนวก ก (แผนงาน/โครงการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ) 
  1.2.2 ภาวะฉุกเฉิน 

(1) ใช้งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ของหน่วยงานเทศบาลต าบลร่มเกล้า 
(2) ใช้จ่ายเงินสะสม ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน  การเก็บ

รักษาเงิน และการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2547 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2548 (ฉบับท่ี 2)             
พ.ศ. 2548 

(3) ใช้เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ จากงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่า
ด้วยวิธีการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2541 และหลักเกณฑ์ว่าด้วย การต้ังงบประมาณเพื่อการ
ช่วยเหลือประชาชนตามอ านาจ หน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต าบล            
พ.ศ. 2543  

ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาสาธารณภัยเพื่อลดความสูญเสียและความเสียหายท้ังชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชนและของรัฐ  

ในกรณีท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพื้นท่ีติดต่อหรือใกล้เคียงกับเทศบาลต าบลร่มเกล้า ได้สนับสนุนการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทีเกิดขึ้นในพื้นท่ีให้ใช้งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น             

เมื่อมีความจ าเป็นต้องได้รับความช่วยเหลือจากเจ้าหน้าท่ีหรือหน่วยงานของรัฐท่ีอยู่นอกเขตองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นท่ีของตน ให้ผู้อ านวยการท้องถิ่นแจ้งผู้อ านวยการอ าเภอหรือผู้อ านวยการจังหวัดแล้วแต่กรณี                   
เพื่อส่ังการโดยเร็วต่อไป 
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แผนท่ีแสดงขอบเขตพื้นท่ีความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พื้นท่ีเส่ียงภัย และพื้นท่ีปลอดภัย 

                 
      

 
                 
                 

     
                 

  
มาตราส่วน 1: 50,000  
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บทท่ี 2 
ข้อมูลพ้ืนฐำนของเทศบำลต ำบลร่มเกล้ำ 

 
2.1 ลักษณะทำงภูมิศำสตร์ (ข้อมูลจำกแผนพัฒนำของเทศบำลต ำบลร่มเกล้ำ) 
  เทศบาลต าบลร่มเกล้า  ต าบลร่มเกล้า  อ าเภอนิคมค าสร้อย  จังหวัดมุกดาหาร  ต้ังอยู่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
เหนือระดับน้ าทะเล 140 เมตร มีเนื้อท่ีประมาณ 46 ตารางกิโลเมตร หรือ ประมาณ ๒๙,๐๐๐ ไร่ มีลักษณะสภาพพื้นท่ี
เป็นท่ีราบสูงเป็นส่วนใหญ่  โดยมีภูเขาล้อมด้านทิศเหนือ  ทิศใต้และทิศตะวันตกมีลักษณะเป็นป่าไม้และภูเขามีอาณาเขต
ติดต่อ ดังนี้ 

ทิศเหนือ    ติดต่อกับต าบลภูวง   อ าเภอหนองสูง  จังหวัดมุกดาหาร 
ทิศใต้  ติดต่อกับต าบลกุดเชียงหมี  อ าเภอเลิงนกทา จังหวัดยโสธร 
ทิศตะวันออก ติดต่อกับต าบลกกแดง   อ าเภอนิคมค าสร้อย  จังหวัดมุกดาหาร 
ทิศตะวันตก  ติดต่อกับต าบลหนองสูงใต้  อ าเภอหนองสูง  จังหวัดมุกดาหาร 

2.2 ประชำกร (ข้อมูลจำกแผนพัฒนำของเทศบำลต ำบลร่มเกล้ำ)         
2.2.1 จ านวนประชากรและความหนาแน่นประชากร  จำกข้อมูลของส ำนักทะเบียนรำษฎร์ของอ ำเภอ                   

นิคมค ำสร้อย  เม่ือวันท ี่ 22  เดือน กุมภำพันธ์  พ.ศ. 2562  พบว่ำเทศบำลต ำบลร่มเกล้ำ มีจ ำนวนประชำกรทั้งสิ้น 
3,307 คน  จ ำแนกเป็นชำย 1,686 คน  หญิง 1,621 คน  มีควำมหนำแน่นเฉลี่ย  72  คนต่อตำรำงกิโลเมตร                
มีจ ำนวนครัวเรือนทั้งสิ้น 1,033 ครัวเรือน โดยมีประชากรกลุ่มเส่ียงภัยท่ีต้องได้รับการช่วยเหลือเป็นพิเศษ และอพยพเป็น
อันดับแรก จ านวน 607 คน 
* จ ำนวนประชำกร และประชำกรกลุ่มเสี่ยงภัย รำยละเอียดภำคผนวก ข 

2.3 ลักษณะกำรประกอบอำชีพ 
 2.3.1 ประชาชนร้อยละ 80  ของเทศบาลต าบลร่มเกล้า  ประกอบอาชีพการเกษตร  ท้ังนี้เนื่องจากสภาพภูมิศาสตร์
ท่ีเหมาะสมกับการเพาะปลูก  เฉล่ียรายได้ประชากรต่อหัว/ต่อป ี 47,878.48 บาท(ท่ีมา:แผนพัฒนาส่ีปี งานแผนฯ) 
* ข้อมูล ด้ำนกำรเกษตร ด้ำนปศุสัตว์ ด้ำนประมง รำยละเอียดภำคผนวก ค 

2.4 สถิติกำรเกิดสำธำรณภัยของเทศบำลต ำบลร่มเกล้ำ  

 2.4.1 อุทกภัย/โคลนถล่ม 

วัน เดือน ป ี
ที่เกิดภัย 

สำเหตุกำรเกิดภัย 
พื้นที่ประสบภัย 

(หมูท่ี่/ชุมชน) 

จ ำนวนครัวเรือน 
ที่ประสบภัย  

เสียชีวิต 
(คน) 

บำดเจ็บ 
(คน) 

มูลค่ำควำม
เสียหำย 
(บำท) 

30 มิ.ย 57 น้ าป่าไหลหลาก ทั้ง  7  หมู่บ้าน 35 - - 800,000 
22 ก.ค 57 น้ าป่าไหลหลาก ทั้ง  7  หมู่บ้าน 82 - - 1,200,000 
17 ส.ค. 57 น้ าป่าไหลหลาก ทั้ง  7  หมู่บ้าน 260 - - 3,000,000 
28  ส.ค 57 น้ าป่าไหลหลาก ทั้ง  7  หมู่บ้าน 365 - - 5,500,000 
5  ก.ย 57 น้ าป่าไหลหลาก ทั้ง  7  หมู่บ้าน 365 - - 5,500,000 

  (ท่ีมา : ก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน/สมาชิกสภาเทศบาล  ข้อมูล  ณ  วันท่ี 30  เดือน กันยายน  พ.ศ. 2559) 
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  2.4.2 วำตภัย 
 

วัน เดือน ป ี
ที่เกิดภัย 

สำเหตุกำรเกิดภัย 
พื้นที่ประสบภัย 
(หมูท่ี่/ชุมชน) 

จ ำนวนบ้ำนเรือน
เสียหำยทั้งหลัง (หลัง) 

จ ำนวนบ้ำนเรือน
เสียหำยบำงส่วน (หลัง) 

มูลค่ำควำมเสียหำย 
 (บำท) 

22 เม.ย 57 ลมกรรโชกแรง ทั้ง  7  หมู่บ้าน - 42 50,000 
1  พ.ค 57 ลมกรรโชกแรง ทั้ง  7  หมู่บ้าน - 2 35,000 
17 ส.ค. 58 ลมกรรโชกแรง ทั้ง  7  หมู่บ้าน - 2 35,000 

  (ท่ีมา : ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน/สมาชิกสภาเทศบาล  ข้อมูล  ณ  วันท่ี  30  เดือน กันยายน  พ.ศ. 2559) 

  2.4.3 ภัยแล้ง 

วัน เดือน ป ี
ที่เกิดภัย 

สำเหตุกำรเกิดภัย 
พื้นที่ประสบภัย 
(หมูท่ี่/ชุมชน) 

จ ำนวน
ครัวเรือนที่
ประสบภัย  

พื้นที่กำรเกษตร
เสียหำย (ไร่) 

จ ำนวนสัตว์ 
ที่รับผลกระทบ 

(ตัว) 

มูลค่ำควำม
เสียหำย 
(บำท) 

เม.ย-พ.ค 59 แหล่งน้ าแห้งขอด ทั้ง  ๗  หมู่บ้าน 450 2500 300 3,500,000 
เม.ย-พ.ค 59 แหล่งน้ าผลิตประปา

แห้งขอด 
ทั้ง  ๗  หมู่บ้าน 988 - - 1,500,000 

 (ท่ีมา : ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน/สมาชิกสภาเทศบาล  ข้อมูล  ณ  วันท่ี 30  เดือน กันยายน  พ.ศ. 2559) 

 2.4.4 อัคคีภัย 

วัน เดือน ป ี
ที่เกิดภัย 

สำเหตุกำรเกิดภัย 
พื้นที่ประสบภัย 
(หมูท่ี่/ชุมชน) 

จ ำนวนครัวเรือนที่
ประสบภัย  

เสียชีวิต 
 (คน) 

บำดเจ็บ 
(คน) 

มูลค่ำ 
ควำมเสียหำย 

(บำท) 
 8 เม.ย 58 ไฟไหม้สวนยางพารา หมู่  5 1 - - 60,000 
16 เม.ย 58 ไฟไหม้สวนยางพารา หมู่  5 3 - - 300,000 
19 เม.ย 59 ไฟไหม้สวนยางพารา หมู่  7 1 - - 20,000 
21 เม.ย 59 ไฟไหม้สวนยางพารา หมู่  4 1 - - 20,000 
29 เม.ย 59 ไฟไหม้สวนยางพารา หมู่  1 6 - - 800,000 
 5  พ.ค 59 ไฟไหม้สวนยางพารา หมู่  1 1 - - 100,000 
 9  พ.ค 59 ไฟไหม้สวนยางพารา หมู่  2 1 - - 10,000 
18 พ.ค 59 ไฟไหม้สวนยางพารา หมู่  3 1 - - 70,000 

 (ท่ีมา : ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน/สมาชิกสภาเทศบาล  ข้อมูล  ณ  วันท่ี 30  เดือน กันยายน  พ.ศ. 2559) 

2.5 ข้อมูลควำมเสี่ยงภัย พื้นที่เสี่ยงภัย 

ที่ หมู่บ้ำน/ชุมชน ลักษณะทำงกำยภำพ 
ประเภทภัยที่เกิดขึ้นบ่อยครั้ง/คำดว่ำ

จะเกิดขึ้น 
1 ร่มเกล้า  หมู่  1 ต้ังอยู่บนที่สูงติดภูเขา อุทกภัย,วาตภัย,อัคคีภัย 

2 ร่มเกล้า  หมู่  2 ต้ังอยู่บนที่สูงติดภูเขา อุทกภัย,วาตภัย,อัคคีภัย 
3 ร่มเกล้า  หมู่  3 ต้ังอยู่บนที่สูงติดภูเขา อุทกภัย,วาตภัย,อัคคีภัย 
4 หนองนกเขียน  หมู่  4 เป็นที่ราบลุ่ม  เป็นชุมชนหนาแน่น   อุทกภัย,วาตภัย,อัคคีภัย 
5 ค านางโอก  หมู่  5 ต้ังอยู่บนที่สูงติดภูเขา อุทกภัย,วาตภัย,อัคคีภัย 
6 สุริโย  หมู่  6 ต้ังอยู่บนที่สูงติดภูเขา อุทกภัย,วาตภัย,อัคคีภัย 
7 โพธ์ิไทร  หมู่  7 ต้ังอยู่บนที่สูงติดภูเขา อุทกภัย,วาตภัย,อัคคีภัย 
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2.6 กำรประเมินควำมเสี่ยงภัยของเทศบำลต ำบลร่มเกล้ำ 
   จากข้อมูลส าคัญดังกล่าวเบื้องต้น ท าให้ เทศบำลต ำบลร่มเกล้ำ  มีความเส่ียงต่อการเกิดสาธารณภัยดังนี้                 
(เรียงจากความเส่ียงภัยมากไปหาน้อยตามล าดับ) 

 
ล ำดับที่ 

 
ประเภทของภัย 

 

 
ลักษณะของกำรเกิดภัย 

 
1 ภัยแล้ง - น้ าในห้วยพันล าแห้งขอด  

- น้ าในห้วยม่วงไข่แห้งขอด  
- น้ าในห้วยกระเบียนแห้งขอด  
- น้ าในห้วยข้ีบิ้งแห้งขอด  
- ฝนทิ้งช่วง 

2 วาตภัย - เกิดพายุหมุนเขตร้อน บริเวณที่โล่ง  ลมกระโชกแรง 
 

3 อุทกภัยและดินถล่ม - น้ าป่าไหลหลาก จากภูยางเด่ียว   ภูเก้า 
- น้ าล้นตลิ่ง 

 
 จากความเส่ียงต่อภัยพิบัติ ดังกล่าวข้างต้น ส่งผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและของรัฐ ดังนั้น  
เทศบาลต าบลร่มเกล้า  จึงจัดท าแผนปฏิบั ติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภั ยเทศบาลต าบลร่มเกล้า                         
พ. ศ. 2562  ขึ้นเพื่อป้องกันการสูญเสียชีวิต/ทรัพย์สินและบรรเทาความเดือดร้อนให้กับผู้ประสบภัย 

หมำยเหตุ : ให้ อปท. พิจารณาประเมินความเส่ียงของภัยจากความถี่การเกิดของภัย การจัดล าดับความเส่ียงภัย ควรเน้นท่ี
ความเส่ียงสูงและปานกลาง โดยอาศัยข้อมูลจาก ลักษณะทางภูมิศาสตร์  เศรษฐกิจ สังคม การเกิดภัยในอดีต 
ศักยภาพในการตอบโต้ภัย รวมท้ัง ประเภทของภัย ความรุนแรง และพื้นท่ีท่ีได้รับผลกระทบด้วย 
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บทท่ี 3 
กำรจัดต้ังกองอ ำนวยกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยในเขตพ้ืนท่ี 

 

3.1 องค์กรปฏิบัติ 
   กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลต าบลร่มเกล้า เป็นองค์กรหลักในการบริหารจัดการสาธารณ
ภัยในเขตพื้นท่ีความรับผิดชอบ มีภารกิจในการอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมถึงควบคุมการปฏิบัติงาน 
ประสานการปฏิบัติกับภาคเอกชนและส่วนราชการหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ท าหน้าท่ีเป็นหน่วยงานของผู้อ านวยการท้องถิ่น 
และให้มีท่ีท าการ โดยให้ใช้ท่ีท าการ /ส านักงาน เทศบาลต าบลร่มเกล้าเป็นส านักงานของผู้อ านวยการฯ มีนายกเทศมนตรีต าบล
ร่มเกล้าเป็นผู้อ านวยการ  ปลัดเทศบาลเป็นผู้ช่วยผู้อ านวยการ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และภาคเอกชนในพื้นท่ีร่วมปฏิบัติงานใน
กองอ านวยการป้องกันและบรรเทา     สาธารณภัย รับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตเทศบาล                   
ต าบลร่มเกล้า เป็นหน่วยเผชิญเหตุเมื่อเกิดภัยพิบัติขึ้นในพื้นท่ี โดยเช่ือมโยงการบังคับบัญชาและการปฏิบัติกับกองอ านวยการ
ป้องกันและบรรเทา สาธารณภัยทุกระดับตามแผนภูมท่ีิ 2 

  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภูมิที่ 2 : โครงสร้ำงสำยกำรบังคับบัญชำของกองบัญชำกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยแห่งชำติ และกอง

อ ำนวยกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยในเขตพื้นที่  
 

กองอ านวยการปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ  

ผู้อ านวยการอ าเภอ (นายอ าเภอ) 

กองอ านวยการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยเทศบาล 

ผู้อ านวยการท้องถ่ิน  
(นายกเทศมนตรี) 

ผู้อ านวยการท้องถ่ิน  
(นายกองค์การบริหารส่วนต าบล) 

กองอ านวยการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบล 

ผู้อ านวยการท้องถ่ิน  
(นายกเมืองพัทยา) 

กองอ านวยการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยเมืองพัทยา 

กองอ านวยการปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 
 (กอ.ปภ.จว.) 

ผู้อ านวยการจังหวัด (ผู้ว่าราชการจังหวัด) 

นายกรัฐมนตรี 

กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  

ผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  
(รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย)  

กองอ านวยการปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัยกทม.  

ผู้อ านวยการกทม. (ผู้ว่าราชการกทม.) 
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3.2  ภำรกิจของกองอ ำนวยกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยเทศบำลต ำบลร่มเกล้ำ 
  (1) อ านวยการ ควบคุม ก ากับดูแลการปฏิบัติงาน และประสานการปฏิบัติเกี่ยวกับการด าเนินการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นท่ี  
  (2) สนับสนุนกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งมีพื้นท่ีติดต่อ                  
หรือใกล้เคียง หรือเขตพื้นท่ีอื่นเมื่อได้รับการร้องขอ 
  (3) ประสานกับส่วนราชการและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในเขตพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบ รวมท้ังประสาน ความร่วมมือกับ
ภาคเอกชนในการปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกขั้นตอน  
  เมื่อคาดว่าจะเกิดหรือเกิดสาธารณภัยขึ้นในพื้นท่ีใด ให้กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เขตพื้นท่ี             
เข้าควบคุมสถานการณ์ ปฏิบัติหน้าท่ีเพื่อช่วยเหลือประชาชนในพื้นท่ีโดยเร็ว และรายงานให้ผู้อ านวยการอ า เภอ                   
ทราบทันที 

3.3 โครงสร้ำงและหน้ำที่ของกองอ ำนวยกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยเทศบำลต ำบลร่มเกล้ำ 
 3.3 .1โครงสร้างกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภั ยเทศบาลต าบลร่มเกล้า  ประกอบด้วย                              
5 ฝ่าย ได้แก ่
    (1) ฝ่ายอ านวยการ 
    (2) ฝ่ายแผนและโครงการ 
    (3) ฝ่ายป้องกันและปฏิบัติการ/ส่ือสาร 
   (4) ฝ่ายฟื้นฟูบูรณะ 
   (5) ฝ่ายประชาสัมพันธ์ 
 
หมายเหตุ : จ านวนและชื่อของฝ่ายต่างๆ สามารถปรับเปลี่ยนได้ตามความเหมาะสม เพื่อการก าหนดหน้าที่ความ
รับผิดชอบของเจ้าหน้าที่ให้ครอบคลุมภารกิจตามแผนปฏิบัติการฯ ทั้งนี้ในแต่ละฝ่ายควรมีทั้งเจ้าหน้าที่ของ อปท. 
เอง และจากหน่วยงานภายนอกด้วย 



 

 

 IX 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

 ภารกิจ 
- วางแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- การพัฒนาแผนงานเก่ียวกับการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในทุกข้ันตอน 
 -งานติดตามประเมินผลงานการฝึกซ้อมแผนฯ 
 -งานการจัดฝึกอบรมต่างๆ และงานการ
จัดท าโครงการเก่ียวกับการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 

 ภารกิจ 
- ควบคุม ก ากับดูแลให้การ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ในเขตองค์กรปกครอง        
ส่วนท้องถ่ินเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
- อ านวยการและประสานการ
ปฏิบัติกับทุกภาคส่วน 

 

 

ฝ่ายอ านวยการ ฝ่ายแผนและโครงการ 
 

 ภารกิจ 
- งานประชาสัมพันธ์ 
- รายงานสถานการณ์สาธารณภัย
ตามข้อเท็จจริงให้สื่อมวลชน
และประชาชนได้รับทราบ 
- เผยแพร่ความรู้ด้านการ
ป้องกันและบรรเทา           
สาธารณภัย 

 

ฝ่ายประชาสัมพันธ ์
 

 ภารกิจ 
- เฝ้าระวังและติดตามสถานการณ์  
- ประเมินสถานการณ์ที่อาจเกิดข้ึน 
- วางระบบการเตือนภัย  
-ก า ร ช่ ว ย เห ลื อ ป ร ะ ช า ช น
ผู้ประสบภัย       
--การกู้ชีพ กู้ภัย การอพยพ  
-การรักษาความปลอดภัย  
-วางระบบการติดต่อสื่อสาร 
 
 
 

ฝ่ายป้องกันและปฏิบัติการ 

/สื่อสาร 
 ภารกิจ 

- ส ารวจความเสี ยหาย และความ
ต้องการด้านต่างๆ ของผู้ประสบภัย 
-จัดท าบัญชีผู้ประสบภัย 
-การสงเคราะห์ผู้ประสบสาธารณภัย  
-การฟ้ืนฟูบูรณะสิ่งที่ช ารุดเสียหาย
ให้กลับคืนสู่สภาพเดิม หรือใกล้เคียง
กับสภาพเดิมให้มากที่สุด  
 
 

 

ฝ่ายฟื้นฟบููรณะ 
 

 

กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลร่มเกลา้ 
       (นายกเทศมนตรีเป็นผู้อ านวยการฯ) 

หน่วยปฏิบัติ: 
- ส านักปลัด 
- ต ารวจ 
- ก านัน/ผู้ใหญ่ / ผู้น าชุมชน 
-คณะกรรมการ ปภ.หมู่บ้าน/ชุมชน 
- อปพร อาสาสมัครแจ้งเตือนภัย . /
อาสาสมคัรต่างๆ  

ฯลฯ 
 

หน่วยปฏิบัติ: 
- กองช่าง 
- กองคลัง 
- กองสาธารณสุขฯ 
- ไฟฟ้า 
- ประปา 
 

ฯลฯ 
 
 

หน่วยปฏิบัติ: 
- รองนายกเทศมนตรี  ที่ ได้รับ
มอบหมาย 
-สมาชิกสภาเทศบาล  ที่ ได้รับ
มอบหมาย 
- ส านักปลัด 
- ก านัน/ผู้ใหญ่ / ผู้น าชุมชน 
- อปพร .อาสาสมัครต่างๆ  

ฯลฯ 
 

 

หน่วยปฏิบัติ: 
- ส านักปลัด 
- กองวิชาการและแผนงาน 
- วิทยุชุมชน 

ฯลฯ 
 

แผนภูมิที่ 3 : โครงสร้ำงกองอ ำนวยกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย    

หน่วยปฏิบัติ: 
- กองวิชาการและแผนงาน 

ฯลฯ 
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บทท่ี 4 
กำรปฏิบัติก่อนเกิดสำธำรณภัย 

4.1 วัตถุประสงค ์
  เพื่อป้องกันลดผลกระทบ และเตรียมความพร้อมด้านทรัพยากร ระบบการปฏิ บัติการ การแจ้ง                
เตือนภัยเพื่อรองรับสถานการณ์ภัยพิบัติท่ีอาจเกิดขึ้นในพื้นท่ีความรับผิดชอบ 

4.2  หลักกำรปฏิบัติ 
  ให้เทศบาลต าบลร่มเกล้าและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องจัดเตรียมและจัดหาทรัพยากรท่ีจ าเป็นเพื่อการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้เหมาะสมกับการประเมินความเส่ียงและความล่อแหลมของพื้นท่ี รวมท้ังการ
วางแนวทางการปฏิบัติการให้พร้อมเผชิญสาธารณภัยและด าเนินการฝึกซ้อมตามแผนท่ีก าหนดอย่างสม่ าเสมอ 
เพื่อให้ทุกภาคส่วนในเขตพื้นท่ีเทศบาลต าบลร่มเกล้าเกิดความพร้อมในทุกด้าน 
 

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผู้รับผิดชอบ 
1. กำรป้องกันและลดผลกระทบ   
1.1. การวิเคราะห์ความเส่ียงภัย (1) ประเมินความเส่ียงภัยและความ

ล่อแหลมในเขตพื้นท่ี โดยพิจารณาจาก
ข้อมูลสถิ ติการเกิดภัยและจากการ
วิเคราะห์ข้อมูลสภาพแวดล้อมต่างๆ 
(2) จัดท าแผนท่ีเส่ียงภัย แยกตาม
ประเภทภัย 

➢ ส านักปลัด (ผู้รับผิดชอบหลัก) 
➢ กองช่าง  
➢ กองวิชาการและแผนงาน 
➢ ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน/ผู้น าชุมชน 
➢ คณ ะกรรมการป้ องกั นและ

บรรเทาสาธารณภั ยหมู่ บ้ าน/
ชุมชน 

1.2 การเตรียมการด้านฐานข้อมูล
และระบบสารสนเทศ 
 

(1) จัดท าฐานข้อมูลเพื่อสนับสนุน  
การบ ริห าร จัดก ารสาธารณ ภั ย      
เช่น เครื่องจักรกล วัสดุ อุปกรณ์เพื่อ
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ข้อมูลพื้นท่ีเส่ียงภัย สถิติการเกิดภัย 
พื้ น ท่ี แ ล ะ ค ว าม รุ น แ รง ข อ งภั ย      
และก าหนดให้มีเจ้าหน้าท่ี ผู้รวบรวม
ข้อมูล บันทึกเหตุการณ์ท่ีเกี่ยวข้อง
กับภัยพิบัติในพื้น ท่ี เช่น ภาพถ่าย 
เป็นต้น 
(2) พัฒนาระบบเช่ือมโยงข้อมูลด้าน
สาธารณภัยระหว่างหน่วยงานให้มี
ประสิทธิภาพและสามารถใช้งานได้
ร่วมกัน 
(3) ส่งเสริมการขึ้นทะเบียนเกษตรกร 
ด้านพืช ด้านปศุสัตว์ และด้านประมง
และใช้เป็นข้อมูลเพื่อการอพยพและ
สงเคราะห์ผู้ประสบภัย 

➢ ส านักปลัด (ผู้รับผิดชอบหลัก) 
➢ กองวิชาการและแผนงาน 
➢ ก อ ง ส า ธ า ร ณ สุ ข แ ล ะ

ส่ิงแวดล้อม 
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หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผู้รับผิดชอบ 
 

1.3 การเตรียมการป้องกันด้าน
โค ร ง ส ร้ า ง แ ล ะ เค รื่ อ ง ห ม า ย
สัญญาณเตือนภัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(1) ปรับปรุงและจัดหาพื้นท่ีรองรับน้ า
และกักเก็บน้ า 
(2) ก่อสร้างก าแพง พนัง หรือรอดัก
ตะกอน ท าฝายชะลอน้ า ก าแพงกัน
คล่ืน เพื่อลดความรุนแรงและป้องกัน
ความ เสี ยหายแก่ สถาน ท่ี ส า คัญ       
ในพื้ น ท่ี  (ภาคผนวก ฆ )หรือการ
สูญเสียพื้นดินจากการกัดเซาะชายฝ่ัง
ของทะเล แม่น้ าและแหล่งน้ า  
(3) ปรับปรุงสถานท่ีเพื่อเป็นสถานท่ี
หลบภัยช่ัวคราว ส าหรับพื้นท่ีท่ีการ
อพยพหนีภัยท าได้ยากหรือไม่มีพื้นท่ี
หลบภัยท่ีเหมาะสม เพื่อเตรียมการ
อพยพไปยังสถานท่ีรองรับการอพยพ 
ต่อไป 
(4) ก่อสร้าง/ปรับปรุงเส้นทางเพื่อ
การส่งก าลังบ ารุง หรือเส้นทางไป
ส ถ า น ท่ี ห ล บ ภั ย ให้ ใ ช้ ก า ร ไ ด้
ตลอดเวลา 
(5) จัดเตรียมระบบการแจ้งข่าวภัย
ร ะ บ บ เตื อ น ภั ย  ป้ า ย เตื อ น ภั ย       
ป้ายเส้นทางหนีภัยรวมท้ังสัญญาณ
เตือนภัยรูปแบบต่างๆ  เพื่อแจ้งเตือนภัย
ให้ประชาชนและเจ้าหน้าท่ี ได้รับ
ทราบล่วงหน้า 

➢ ก อ ง ช่ า ง แ ล ะ ส า นั ก ป ลั ด 
(ผู้รับผิดชอบหลัก) 

➢ ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน/ผู้น าชุมชน 
➢ คณะกรรมการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยหมู่บ้าน/ชุมชน 
 

2. กำรเตรียมควำมพร้อม 
2.1 ด้านการจัดระบบปฏิบัติการ
ฉุกเฉิน 

(1) จัดท าคู่มือการตอบโต้สาธารณภัย
และจัดท าแผนเผชิญเหตุ และมีการ
ฝึ ก ซ้ อ ม แ ผ น เป็ น ป ระ จ า ทุ ก ปี 
โดยเฉพาะในพื้นท่ีท่ีเคยประสบภัย 
(2) จัดเตรียมระบบการติดต่อส่ือสาร
หลัก ส่ือสารรอง และส่ือสารส ารอง 
รวมท้ังก าหนดช่องความถี่กลางด้าน    
สาธารณภัย และมีการฝึกซ้อมการ
อ านวยการส่ือสารอย่างสม่ าเสมอ 
(3) จัดเตรียมเส้นทางอพยพ สถานท่ี
ป ลอ ด ภั ย ส าห รั บ คน สั ต ว์ เ ล้ี ย ง       
และปศุสัตว์ รวมท้ังพื้นท่ีรองรับการ

➢ ส านักปลัด (ผู้รับผิดชอบหลัก) 
➢ กองวิชาการและแผนงาน 
➢ กองช่าง 
➢ ต ารวจ 
➢ ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน/ผู้น าชุมชน 
➢ คณะกรรมการป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยหมู่บ้าน/
ชุมชน 

➢ อปพร. , อสม., อาสาสมัครต่าง  ๆ
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หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผู้รับผิดชอบ 
ดูแลรักษาพยาบาลผู้บาดเจ็บ 
(4) จัดเตรียมทะเบียนรายการส่ิงของ
จ าเป็น เช่น อาหาร เวชภัณฑ์  และ
อุปกรณ์เครื่องใช้ต่างๆท่ีจ าเป็นต่อการ
ด ารงชีวิต 
(5 )  ก า ห น ด ม าต ร ก า ร รั ก ษ า           
ความปลอดภัย ความสงบเรียบร้อย         
การควบคุม การจัดการจราจรและ
เส้นทางการสัญจร รวมท้ั งก าหนด     
จุด ขึ้น ลง ยานพาหนะภายในเขตพื้นท่ี
ประสบภัย 
(6 ) จั ด ร ะ บ บ ก า ร ส ง เค ร า ะ ห์
ผู้ประสบภัยและการดูแลส่ิงของบริจาค 
(7) จัดท าและปรับปรุงบัญชีรายช่ือ
คนท่ีต้องช่วยเหลือเป็นกรณีพิเศษ 

2.2 ด้านการส่งเสริมการให้ความรู้
และสร้างความตระหนักเรื่องการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 
 
 
 
 

(1) สนับสนุนการใช้ส่ือประชาสัมพันธ์
ด้ าน สาธารณ ภั ย ใน การรณ รง ค์
ประชาสัมพันธ์เพื่อปลูกฝังจิตส านึก
และ วัฒ น ธรรม คว าม ป ลอ ดภั ย    
อย่างต่อเนื่อง 
 (2) จัดให้มีกิจกรรมเพื่อการอนุรักษ์ 
ฟื้ น ฟู ท รัพ ย าก ร ธ รรม ชา ติ แ ละ
ส่ิงแวดล้อม และเผยแพร่ ความรู้
ค ว า ม เ ข้ า ใ จ แ ก่ ป ร ะ ช า ช น           
เช่น การปลูกป่า ป่าชายเลน การใช้
หญ้าแฝกเพื่อการอนุรักษ์ดินและน้ า 
(3) พัฒนารูปแบบและเนื้อหาการ
รณรงค์ประชาสัมพันธ์ให้ชัดเจนเข้าใจ
ง่าย เหมาะสม เข้าถึงกลุ่มเป้าหมาย
แต่ละกลุ่ม  
(4) ส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กร
เครือข่ายในการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยทุกภาคส่วน ท้ังภาครัฐ 
ภาคเอกชน และอาสาสมัครต่างๆ     
มีส่วนร่วมในการรณรงค์ในเรื่องความ
ปลอดภัยอย่างต่อเนื่อง 

➢ ส านักปลัด (ผู้รับผิดชอบหลัก) 
➢ กองวิชาการและแผนงาน 
➢ ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน/ผู้น าชุมชน 
➢ ค ณ ะ ก รร ม ก าร ป้ อ งกั น ฯ
หมู่บ้าน/ชุมชน 

2.3. ด้านบุคลากร (1) จัดเตรียมและมอบหมายเจ้าหน้าท่ี
ท่ีรับผิดชอบงานป้องกันและบรรเทา   

➢ ส านักปลัด (ผู้รับผิดชอบหลัก) 
➢ ก อ ง อ า น ว ย ก า ร ป้ อ ง กั น                  
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หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผู้รับผิดชอบ 
สาธารณภัย และก าหนดวิธีการปฏิบัติ
ตามหน้าท่ีและขั้นตอนต่างๆ 
(2) จัดการฝึกอบรม สัมมนาและ
กิจกรรมเพื่ อการพัฒนาศักยภาพ
บุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย รวมท้ังให้ความรู้ในเรื่อง
ขนบธรรมเนียม ประเพณี ข้อห้าม 
ข้อจ ากัด ของชุมชน 
(3) เสริมสร้างศักยภาพชุมชนโดยการ
ฝึกอบรมประชาชนในการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย การช่วยเหลือ
ตนเอง ผู้อื่ นและชุมชนเมื่ อเกิดภั ย 
รวมท้ังการขับ ขี่ ยานพาหนะในพื้นท่ี
ประสบภัย 
(4) จัดท าบัญ ชีรายช่ือ  และข้อมูล
เครื่องมือ เครื่องจักร ยานพาหนะ 
รวมท้ังข้อมูลทักษะ ความช านาญ    
ใน ก ารป ฏิ บั ติ งาน ข องอ ง ค์ ก า ร       
สาธารณกุศลเพื่อเตรียมความพร้อม
และมอบภารกิจในการปฏิบัติการของ
องค์การสาธารณกุศลในเขตพื้นท่ีและ
พื้นท่ีข้างเคียง (ภำคผนวก ง.) 

และบรรเทาสาธารณภัยท้องถิ่น 
➢ ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน/ผู้น าชุมชน 
➢ คณะกรรมการป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยหมู่บ้าน/
ชุมชน 

➢ องค์กรสาธารณกุศล 
➢ อปพร. ,อส.,อาสาสมัคร 
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หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผู้รับผิดชอบ 
2.4 ด้านเครื่องจักรกล ยานพาหนะ 
วัสดุอุปกรณ์  เครื่องมือเครื่องใช้ 
และพลังงาน 

(1) จั ด เต รี ย ม เค รื่ อ ง จั ก ร ก ล
ยานพาหนะ เครื่องมือ วัสดุอุปกรณ์ท่ี
จ าเป็นให้พร้อม ใช้งานได้ทันที 
(2 ) จั ดท าบั ญ ชี เค รื่ อ ง จั ก รก ล 
ยานพาหนะ เครื่องมือ วัสดุอุปกรณ์ของ
หน่วยงานภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วน 
(ภำคผนวก จ) 
(3) ปรับปรุง ซ่อมแซมเครื่องจักรกล 
เครื่องมือ วัสดุ อุปกรณ์ด้านสาธารณ
ภัยให้มีความพร้อมใช้งาน 
(4) จัดหาเครื่องมือและอุปกรณ์ ท่ี
จ าเป็นพื้นฐานส าหรับชุมชน 
(5 ) จัด เตรียม เช้ือ เพ ลิ งส ารอ ง /
พลังงานส ารอง 
(6) ก าหนดจุดระดมทรัพยากร เพื่อการ
บรรเทาสาธารณภัยและการอพยพ 

➢ กองช่าง (ผู้รับผิดชอบหลัก) 
➢ ส านักปลัด  
➢ ต ารวจ 
➢ ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน/ผู้น าชุมชน 
➢ คณะกรรมการป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยหมู่บ้าน/
ชุมชน 

2.5 ด้านการแจ้งข่าว เฝ้าระวัง 
และเตือนภัย 

(1) จั ด ต้ั ง ศู น ย์ รั บ แ จ้ ง เห ตุ ด่ ว น         
สาธารณภัย 
(2) ส่ ง เสริ มก าร เรี ยน รู้  ซั ก ซ้ อม             
ความเข้าใจ ในระบบการแจ้งข่าว 
การรายงานและเตือนภัย การใช้
สัญญาณเตือนภัยหรือสัญลักษณ์การ
เตือนภัย เช่น การใช้ธงสี เขียว เหลือง 
แสด แดง แก่ประชาชน รวมท้ังการ
ปฏิบั ติ เมื่อ ได้รับการแจ้งข่าวหรือ
เตือนภัย โดยให้ประชาชนตระหนัก
ว่าปรากฏการณ์ธรรมชาติไม่ได้เป็น
ภัยพิบั ติ เสมอไป แต่หากมีความ
ประมาท ขาดการเตรียมความพร้อม 
ก็อาจได้รับอันตรายจากภัยพิบัติ 
(3) ติดตามการรายงานสภาพอากาศ
ป รากฏ การณ์ ธรรม ชาติ  ข้ อมู ล
สถานการณ์ น้ าและการแจ้ งข่ าว     
การเตือนภัยจากกองอ านวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับ
เหนือขึ้นไปและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
ได้แก่ กรมอุตุนิยมวิทยา 

➢ ส านักปลัด(ผู้รับผิดชอบหลัก) 
➢ อาสาสมัครแจ้งเตือนภัย 
➢ ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน/ผู้น าชุมชน 
➢ คณะกรรมการป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยหมู่บ้าน/
ชุมชน 
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หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผู้รับผิดชอบ 
 กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ า 
กรมอุทกศาสตร์ การไฟฟ้าฝ่ายผลิต 
กรมป่ าไม้  กรมอุทยานแห่ งชาติ     
สัตว์ป่าและพันธ์พืช กรมทรัพยากรธรณี 
กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
และศูนย์ เตือนภั ยพิ บั ติ แห่ งชาติ 
รวมท้ังส่ือต่างๆ เพื่อรวบรวมข้อมูล 
เฝ้าระวัง วิเคราะห์ ประเมินแนวโน้ม
การเกิดภัย  
      ด าเนินการแจ้งข่าวให้ประชาชน
ทราบถึงระยะเวลา ภาวะท่ีจะคุกคาม
(อัน ตรายต่อชีวิตและทรัพย์ สิน )       
เป็นระยะๆ และให้ความส าคัญกับผู้ท่ี
ต้ อ ง ช่ ว ย เห ลื อ เป็ น ก ร ณี พิ เศ ษ       
เช่น ผู้พิการ ท้ั งนี้ ความถี่ ของการ    
แจ้งข่าว เตือนภัยขึ้นอยู่กับแนวโน้ม
การเกิดภัย 
(4) จัดให้มีอาสาสมัครและเครือข่าย
เผ้าระวังและแจ้งข่าว เตือนภัยระดับ
ชุมชน ท าหน้าท่ีติดตาม เฝ้าระวัง
ปรากฏการธรรมชาติท่ีมีแนวโน้ม   
การเกิดภัย แจ้งข่าว เตือนภัยแก่
ชุมชน และรายงานสถานการณ์แก่
กองอ านวยการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยท้องถิ่นโดยใช้ระบบการ
ส่ื อสาร  เครื่ อ งมื อ แ จ้ ง เตื อ น ภั ย          
ของชุมชน 
(5) ประกาศยกเลิกสถานการณ์เมื่อ
พิสูจน์ทราบแน่ชัดว่าไม่มีภัยมาถึง  

2.6 ด้านการเตรียมรับ
สถานการณ์ 

(1) จั ดป ระ ชุ ม ห น่ ว ย งาน แ ละ
เจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องกับการป้องกัน
และบ รรเท าสาธารณ ภั ย  เช่ น 
สถาน พ ยาบ าล  ไฟ ฟ้ า ป ระป า      
ผู้น าชุมชน ฯลฯ 
(2) มอบหมายภารกิจความรับผิดชอบ
ให้แก่เจ้าหน้าท่ีและหน่วยงานนั้น 
(3) ก าหนดผู้ประสานงานท่ีสามารถ
ติ ด ต่ อ ได้ ต ลอ ด เวล าข อ งแ ต่ ล ะ

➢ ส านักปลัด (ผู้รับผิดชอบหลัก) 
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หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผู้รับผิดชอบ 
หน่วยงาน (ภำคผนวก .ฉ) 

2.7 ด้านการการอพยพ (1) จัดท าคู่มื อการอพยพ คู่ มื อการ
ช่วยเหลือตนเองเบ ื้องต้นเมื่อมีภัยพิบัติ
หรือแนวทางการปฏิบัติในการมาอยู่
ในพื้นท่ีรองรับการอพยพ ท่ีส้ัน ง่าย
ต่อการท าความเข้าใจ ให้ประชาชน     
ได้ศึกษา  
(2) ด าเนินการส ารวจพื้นท่ี ก าหนด
สถานท่ีปลอดภัย เพื่ อรองรับ การ
อพยพประชาชน สัตว์เล้ียงและปศุสัตว์    
โดยแยกระหว่างคนกับสัตว์ 
(3) ประชุมหมู่บ้าน/ชุมชนเพื่อรับทราบ
ข้อมูลและซักซ้อมขั้นตอนการอพยพ 
รวมท้ังทบทวนขั้นตอนและฝึกซ้อม
ก ารอ พ ย พ  ร วม ถึ งก าร ส่ื อ ส าร        
ในระหว่างการอพยพ  
 
(4) จัดให้มีป้ายแสดงสัญญาณเตือนภัย
ป้ายบอกเส้นทางอพยพ 
(5) ก าหนดเส้นทางหลักและเส้นทาง
รองส าหรับการอพยพซึ่งไม่ขัดขวาง
การปฏิบัติของหน่วยงาน 
(6)จัดเตรียม  เครื่ อ งมื อ  อุปกรณ์ 
ยานพาหนะ ท่ีจ าเป็นต่อการอพยพ 
(ภำคผนวก ช) 
(7) จัดล าดับความส าคัญของการอพยพ 
โดย จัดแบ่ งป ระ เภ ทของบุ คคล
ตามล าดับความจ าเป็นเร่งด่วนรวมทั้ง
ก าหนดจุดนัดหมายประจ าชุมชนเพื่อ
ไปยังพื้นท่ีรองรับการอพยพ 
(8) จัดเตรียมเครื่องมือ อุปกรณ์เพื่อ
การส่ือสาร พร้อมท้ัง ทดสอบระบบ
การส่ือสาร เครื่องมือส่ือสาร และ
ปรับปรุงให้พร้อมใช้งาน สามารถ
ด ารงการส่ือสารได้ตลอดเวลา ท้ัง
วิทยุส่ือสาร โทรศัพท์พื้นฐาน รวมท้ัง
โทรศัพท์เคล่ือนท่ี  
(9) จัด เตรียมแบบ ลงทะ เบี ยน ผู้

➢  ส านักปลัด (ผู้รับผิดชอบหลัก) 
➢ คณะกรรมการป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยหมู่บ้าน/
ชุมชน  

➢ กองช่าง 
➢ ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน 
➢ ผู้น าชุมชน 
➢ ผู้น าทางศาสนา/ ผู้บริห าร

สถานศึกษา 
➢ มิสเตอร์เตือนภัย,อาสาสมัคร

แจ้งเตือนภัย 
➢ อปพร. อสม. , อาสาสมัคร

ต่างๆ ฯลฯ 
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หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผู้รับผิดชอบ 
อพยพเพื่อให้ทราบจ านวนผู้อพยพ 
และผู้ท่ียังไม่อพยพ 
(10) จัดระบบรักษาความปลอดภัยใน  
พื้นท่ีอพยพและท่ีพักผู้อพยพ 
(11) จัดท าบัญชีสถานท่ีปลอดภัย    
ท่ี จั ด เป็ น ศู น ย์ พั ก พิ ง ช่ั ว ค ร า ว          
ในพื้ น ท่ี เพื่ อ รองรับ ผู้ประสบภั ย            
(ภำคผนวก ซ) 
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บทท่ี 5 
กำรปฏิบัติขณะเกิดสำธำรณภัย 

5.1 วัตถุประสงค ์
 (1) เพื่อด าเนินการระงับภัยท่ีเกิดขึ้นให้ยุติลงโดยเร็ว หรือลดความรุนแรงของภัยท่ีเกิดขึ้น โดยการ
ประสานความร่วมมือจากทุกภาคส่วน 
  (2) เพื่อลดความสูญเสียจากการเกิดภัยพิบัติท่ีมีผลกระทบต่อชีวิตทรัพย์สินให้น้อยท่ีสุด 

5.2 ระดับควำมรุนแรงของสำธำรณภัย 
 ระดับความรุนแรงของสาธารณภัยแบ่งเป็น 4 ระดับ โดยมีผู้รับผิดชอบตามระดับความรุนแรง       
ตามตารางท่ี 5.1 

ระดับ ควำมรุนแรง กำรจัดกำร 
1 สาธารณภัยที่เกิดข้ึนทั่วไปหรือมีขนาดเล็ก ผู้อ านวยการท้องถ่ิน ผู้อ านวยการอ าเภอ และ/หรือผู้ช่วย

ผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร สามารถควบคุมสถานการณ์และ
จัดการระงับภัยได้โดยล าพัง 

2 สาธารณภัยขนาดกลาง ผู้อ านวยการในระดับ 1 ไม่สามารถควบคุมสถานการณ์ได้ 
ผู้อ านวยการจังหวัด และ/หรือผู้อ านวยการกรุงเทพมหานครเข้า
ควบคุมสถานการณ์ 

3 สาธารณภัยขนาดใหญ่ที่มีผลกระทบรุนแรง
กว้างขวาง หรือสาธารณภัย  ที่จ าเป็นต้อง
อาศัยผู้เชี่ยวชาญหรืออุปกรณ์พิเศษ 

ผู้อ านวยการในระดับ 2 ไม่สามารถควบคุมสถานการณ์ได้ ผู้
อ านวยกลาง และ/หรือผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยแห่งชาติ เข้าควบคุมสถานการณ์ 

4 สาธารณภัยขนาดใหญ่ที่มีผลกระทบร้ายแรง
อย่างย่ิง 

นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรี 
ที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย ควบคุมสถานการณ์ 

ตารางท่ี 5.1 ระดับความรุนแรงของสาธารณภัยและระดับการจัดการ 

ท่ีมา : แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2553 - 2557,  
        คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
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5.3 หลักกำรปฏิบัติ  

 5.3.1 กำรเตรียมพร้อมรับสถำนกำรณ์  
หลักกำรปฏิบัติ แนวทำงปฏิบัติ ผู้รับผิดชอบ 

1. กำรเฝ้ำระวัง ติดตำม และกำร
รำยงำนสถำนกำรณ์ 
 

(1) จัด เจ้ าหน้ า ท่ี เฝ้ าระวั งและ
ติดต ามสถาน การณ์ ภั ย ต ลอ ด       
24 ช่ัวโมง และประสานก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน ผู้น าชุมชนหรือ ผู้น า
ห มู่ บ้ า น  ร ว ม ท้ั ง อ า ส า ส มั ค ร       
แจ้งเตือนภัย เพื่ อ เตรียมพร้อม    
เฝ้าระวัง และติดตามสถานการณ์
ภัยอย่างต่อเนื่องและให้รายงาน
สถานการณ์การเกิดภัยมายัง  
เทศบาลต าบลร่มเกล้า 
 โทรศัพท์หมายเลข 0-4204-
0227 
วิทยุ ส่ือสาร ความถี่  162.125 
MHz 
โทรศัพท์สายด่วน 1669 
(2) รายงานสถานการณ์การเกิดภัย    
ไปยังกองอ านวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ   และ
จังหวัดทาง    โทรศัพท์หมายเลข 
0-4204-0227  ตามแบบรายงาน
เหตุด่วนสาธารณภัย (ภาคผนวก ฌ) 
และวิทยุส่ือสารความถี่ 162.125 
MHz  \        
โทรศัพท์สายด่วนหมายเลข 1669 
(รำยละเอียดบทที่ 7 การส่ือสาร) 

➢ ส านักปลัด (ผู้รับผิดชอบหลัก) 
➢ กองช่าง 
➢ ต ารวจ 
➢ ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน/ผู้น าชุมชน 
➢ คณะกรรมการป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยหมู่บ้าน/
ชุมชน 
 
 

2. กำรประเมินสถำนกำรณ์ (1) วิ เค ร า ะ ห์ แ ล ะ ป ร ะ เมิ น
สถานการณ์การเกิดภัย เพื่อการ
ตัดสินใจแก้ปัญหา โดยพิจารณา
เรื่อง ความรุนแรง ระยะเวลาการ
เกิดภัย พื้นท่ีและประชาชนผู้ท่ีจะ
ได้รับผลกระทบ ความอ่อนแอ 
เปราะบางและความสามารถของ
พื้นท่ีในการรับภัย  แนวโน้มการเกิด
ภัยซ้ าขึ้นอีก รวมถึงภัยท่ีเกิดตามมา       
(Secondary disaster) รวมถึงภัย
ท่ี มี ค ว า ม ซั บ ซ้ อ น  (Complex 

➢ ส านักปลัด (ผู้รับผิดชอบหลัก) 
➢ กองช่าง 
➢ ต ารวจ 
➢ ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน/ผู้น าชุมชน 
คณ ะกรรม การป้ อ งกั น และ
บรรเทาสาธารณภัยหมู่บ้าน/
ชุมชน 

http://www.emdat.be/result-disaster-profiles?period=1900%242011&disgroup=group&dis_type=%27Complex+Disasters%27%24Complex+Disasters&Submit=Display+Disaster+Profile
http://www.emdat.be/result-disaster-profiles?period=1900%242011&disgroup=group&dis_type=%27Complex+Disasters%27%24Complex+Disasters&Submit=Display+Disaster+Profile
http://www.emdat.be/result-disaster-profiles?period=1900%242011&disgroup=group&dis_type=%27Complex+Disasters%27%24Complex+Disasters&Submit=Display+Disaster+Profile
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หลักกำรปฏิบัติ แนวทำงปฏิบัติ ผู้รับผิดชอบ 
Disasters) เพื่ อก าหนดแนวทาง    
การตอบโต้ภัยและการแจ้งเตือนภัย 
(2 ) ก าห น ด พื้ น ท่ี ท่ี อ าจ ไ ด้ รั บ  
ผลกระทบแบ่งเป็น 3 พื้นท่ี พร้อมท้ัง
จัดเจ้าหน้าท่ีเข้าในพื้นท่ีเพื่อติดตาม
และเฝ้าระวังสถานการณ์อย่าง
ต่ อ เนื่ อ ง  โด ย แ บ่ ง พื้ น ท่ี ไ ด้ รั บ
ผลกระทบออกเป็น 3 พื้นท่ี ดังนี้ 
  - พื้ น ท่ี ท่ีอาจได้รับผลกระทบ
รุน แ ร ง (เฝ้ า ระ วั ง แ ล ะ ติ ดต าม
สถานการณ์อย่างใกล้ชิด) 
  - พื้ น ท่ี ท่ีอาจได้รับผลกระทบ   
ปานกลาง(เฝ้าระวังและติดตาม
สถานการณ์) 
  - พื้นท่ีท่ีอาจได้รับผลกระทบน้อย   
(เฝ้าระวังและติดตามสถานการณ์)  

3. กำรแจ้งเตือนภัย 
ประชำสัมพันธ ์
และจัดกำรข่ำวสำร 

(1) ตรวจสอบยืนยันความถูกต้อง
ของข้อมูลการเกิดภัยจากก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน ผู้น าชุมชน อาสาสมัคร       
แ จ้ ง เตื อน ภั ย  กองอ าน วยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ระดับเหนือขึ้นไป รวมท้ังหน่วยงาน
ท่ีเกี่ยวข้องก่อนแจ้งเตือนภัยผ่าน
ช่องทางการส่ือสารทุกชนิด  
(2) ด าเนินการแจ้งเตือนการเกิดภัย
ไปยังชุมชนพื้นท่ี ท่ีประสบภัยและ
พื้ น ท่ี ข้ างเคี ยง โดยส่ือ ข่ ายการ
ส่ือสาร เครื่องมืออุปกรณ์การเตือนภัย
ท่ีมีอยู่ของชุมชน เช่น วิทยุชุมชน   
หอกระจายข่าว หอเตือนภัย โทรโข่ง  
(3) ข้อมูลการแจ้งเตือนภัย นั้นต้อง  
ชัดเจน ทันเวลา ถูกต้อง และเข้าใจ
ง่าย เป็นข้อมูลท่ีบอกถึงอันตราย   
ท่ีก าลังเกิดขึ้นกับชีวิตและทรัพย์สิน
อันได้แก่ ลักษณะ ขนาด จุดท่ีเกิดภัย 
รัศมีความเสียหายตามพื้น ท่ีการ
ปกครอง ช่วงเวลา ระยะเวลา     
ภัยจะรุนแรงยิ่ งขึ้นหรือไม่  และ

➢ ส านักปลัด (ผู้รับผิดชอบหลัก) 
➢ กองช่าง 
➢ ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน/ผู้น าชุมชน 
➢ คณะกรรมการป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยหมู่บ้าน/
ชุมชน 

➢ อาสาสมัครแจ้งเตือนภัย 
 
 

http://www.emdat.be/result-disaster-profiles?period=1900%242011&disgroup=group&dis_type=%27Complex+Disasters%27%24Complex+Disasters&Submit=Display+Disaster+Profile
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หลักกำรปฏิบัติ แนวทำงปฏิบัติ ผู้รับผิดชอบ 
ประชาชนต้องปฏิบัติอย่างไร หรือ
ต้องมีการอพยพหรือไม่  รวมท้ัง
วิธีการแจ้งเหตุ หมายเลขโทรศัพท์ 
และการส่ือสารอื่นๆ โดยแจ้งเตือน
ภัยจนกว่าสถานการณ์ภัยจะส้ินสุด 
(4)เมื่อสถานการณ์ เลวร้ายและ
จ าเป็นต้องอพยพ ให้ด าเนินการ
ออกค าส่ังเพื่ออพยพประชาชนไป
ยังท่ีปลอดภัย 
(5 ) ในกรณี เกิ ด ไฟ ฟ้ า ดับ  ก าร
ส่ือสาร เครื่องมือ สัญญาณเตือนภัย        
ไม่สามารถใช้ได้ ให้ใช้สัญลักษณ์
การเตือนภัยเช่น ธง นกหวีด หรือ
การเตือนภัยอื่นท่ีได้มีการซักซ้อม
ความเข้าใจกับประชาชนไว้แล้ว  
(6) จัดให้มี เจ้าหน้ าท่ี รับผิดชอบ       
ในการให้ข้อมูลเท่าท่ีจ าเป็นเกี่ยวกับ
การด าเนินการของศูนย์บัญชาการ
เห ตุการณ์  แก่ ส่ื อมวลชน  และ
ประชาชน รวมท้ังรับฟังข้อคิดเห็น 
ข้อมูล ข้อเรียกร้องของประชาชนท่ี
ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ภัย 
หรือจากการปฏิบัติของเจ้าหน้าท่ี 

5.3.2 กำรปฏิบัติในภำวะฉุกเฉิน 
 (1) กำรจัดต้ังศูนย์อ ำนวยกำรเฉพำะกิจ 
 เมื่อเกิดภัยพิบัติหรือคาดว่าจะเกิดภัยพิบัติในพื้นท่ีรับผิดชอบของ อปท. ให้กองอ านวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยท้องถิ่น จัดต้ังศูนย์อ านวยการเฉพาะกิจรับผิดชอบในการระดมทรัพยากรจาก      ทุกภาคส่วน 
เพื่อการควบคุมและตอบโต้สถานการณ์จนกว่าภัยจะยุติลง และส่งมอบภารกิจให้กองอ านวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยท้องถิ่นด าเนินการต่อเมื่อภัยยุติลงแล้ว  โดยใช้ท่ีท าการ/ส านักงานของเทศบาลต าบลร่มเกล้า 
เป็นท่ีต้ังศูนย์อ านวยการเฉพาะกิจ  (หรือพิจารณาใช้พื้นท่ีอยู่ใกล้กับบริเวณจุดเกิดเหตุมากท่ีสุด โดยพื้นท่ีนั้น
ต้องเป็นพื้นท่ีท่ีมีความปลอดภัย และสะดวกต่อการระดมทรัพยากร)  

(2) กำรจัดกำรพื้นที่ปฏิบัติงำน ผู้อ านวยการท้องถิ่นต้องก าหนดให้มีพื้นท่ีปฏิบัติการและสถานท่ีอ านวย
ความสะดวกในบริเวณใกล้พื้นท่ีเกิดเหตุ แต่อยู่นอกเขตพื้นท่ีอันตรายเพื่อใช้เป็นสถานท่ีควบคุมดูแลส่ังการ ระดม
ทรัพยากร ท้ังก าลังคน หรือวัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ และทรัพยากรท่ีใช้สนับสนุนการปฏิบัติงาน เช่น 
เสบียงอาหาร น้ า รวมท้ังใช้ในการรักษาพยาบาลเบื้องต้นแก่ผู้บาดเจ็บ และส่งต่อผู้บาดเจ็บไปยังสถานพยาบาล  
โรงพยาบาลต่อไป 
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    โครงสร้ำงศูนย์อ ำนวยกำรเฉพำะกิจ ประกอบด้วย 7 ฝ่ำย 1 คณะที่ปรึกษำ ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ : จ านวนและช่ือของฝ่ายต่างๆ สามารถปรับเปล่ียนได้ตามความเหมาะสม เพื่อการก าหนดหน้าท่ี        
   ความรับผิดชอบของเจ้าหน้าท่ีให้ครอบคลุมภารกิจตามแผนปฏิบัติการฯ 

 
 
 
 
 

 

ศูนย์อ านวยการเฉพาะกิจ 

คณะท่ีปรึกษา 
ผู้เช่ียวชาญ  ผู้ทรงคุณวุฒิ 
ผู้แทนสถาบันการศึกษาในพื้นที่  

ฯลฯ 

ส่วนสนับสนุน 
- องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพื้นท่ีใกล้เคียง 
- องค์กรสาธารณกุศล 
- องค์กรเอกชน 
- อ าเภอ  
- จังหวัด 

- หน่วยงานอื่น ๆ 
ฯลฯ 

 

1. ฝ่ายอ านวยการ 
 
 
 
 
 
 
 

3. ฝ่ายป้องกันและ
ปฏิบัติการ/ส่ือสาร 

 
 
 
 

 

2. ฝ่ายแจ้งเตือนภัย 4. ฝ่าย
ประชาสัมพันธ ์

 
 
 
 
 
 
 
 

 

7. ฝ่ายฟื้นฟูบูรณะ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ฯลฯ 
 

 

6. ฝ่ายรักษา 
ความสงบเรียบร้อย 

 

 
5. ฝ่ายการเงิน 

 
 
 

 

8. ฝ่ายอ่ืน ๆ        
ตามความเหมาะสม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ฯลฯ 
 



 

 

 - 24 - 

(3) กำรตอบโต้สถำนกำรณ์ฉุกเฉิน (Emergency Response)  
   มีวัตถุประสงค์เพื่อควบคุมสถานการณ์ไม่ให้ลุกลามขยายตัว ประชาชน ทุกคนท่ีเกี่ยวข้องและ

เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานมีความปลอดภัย 

ช่วงระยะ 24 ช่ัวโมง 

หลักกำรปฏิบัติ แนวทำงปฏิบัติ ผู้รับผิดชอบ 
1.การช่วยเหลือผู้ประสบภัย  (1) ส่ังใช้หน่วยกู้ชีพกู้ภัย เครื่องมือ

เครื่ อ ง จั ก รกล  วัส ดุ อุ ป ก รณ์ ท่ี
จ า เป็ น ใน ก า ร กู้ ชี พ กู้ ภั ย เข้ า
ปฏิ บั ติก าร ในพื้ น ท่ีป ระสบภั ย 
อพ ย พ  ค้ น ห า ป ฐม พ ย าบ าล
ผู้ประสบภัย รวมท้ังขนย้ายสัตว์
เล้ียง ปศุสัตว์ไปยังท่ีปลอดภัย ซึ่ง
เป็นพื้นท่ีรองรับการอพยพหรือเป็น
ศูนย์พั กพิ ง ช่ัวคราว โดยมี การ
ลงทะเบียนผู้อพยพ สัตว์เล้ียง และ
ปศุสัตว์ด้วย 
(2) กรณีมีผู้บาดเจ็บให้น าผู้บาดเจ็บ  
มาท่ี จุดรวบรวม ผู้บาดเจ็บ เพื่ อ  
ปฐมพยาบาลและน าผู้บาดเจ็บส่ง
ต่ อ ไ ป ยั ง ส ถ า น พ ย า บ า ล  
โรงพยาบาลต่อไป 
(3) สนับสนุนเครื่องอุปโภคบริโภค
ท่ี จ า เป็ น แก่ การด ารง ชีพ  เช่น 
อาหารปรุงส าเร็จ น้ าด่ืม ให้แก่
ประชาชนท่ีประสบภัยให้เพียงพอ
และท่ัวถึง 
(4) กรณีพื้นท่ีใดเป็นพื้น ท่ีวิกฤติ 
จ าเป็นต้องช่วยเหลือผู้ประสบภัย
อย่างเร่งด่วน แต่ไม่สามารถเข้า
ออกพื้นท่ีได้ ให้ประสานขอรับการ
สนับสนุนยานพาหนะจากกอง
อ านวยการป้องกันและบรรเทา     
สาธารณภัยระดับเหนือขึ้นไป 

➢ ผู้ อ าน วย ก าร ท้ อ งถิ่ น /
หั ว ห น้ า ฝ่ า ย ป้ อ ง กั น แ ล ะ
ปฏิบัติการ (ผู้รับผิดชอบหลัก) 
➢ ฝ่ายการเงิน 
➢ คณะกรรมการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยหมู่บ้ าน /
ชุมชน 
➢ ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน 
➢ อปพร 
➢ OTOS 
➢ อาสาสมัครแพทย์ฉุกเฉิน/
อาสาสมัครต่าง ๆ 
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หลักกำรปฏิบัติ แนวทำงปฏิบัติ ผู้รับผิดชอบ 
2. การระงับเหตุ (1) ส า ร ว จแ ล ะ ก าห น ด พื้ น ท่ี  

ปฏิบั ติ งาน ในพื้ น ท่ีประสบภั ย 
เพื่ อ ให้มีพื้น ท่ีส าหรับเจ้าหน้าท่ี
ผู้ ป ฏิ บั ติ ง าน แ ละ จัด เก็ บ วั ส ดุ
อุปกรณ์  เครื่ อ งมื อ เครื่ อ ง จัก ร     
เพื่อง่ายต่อการควบคุมทรัพยากร
ส าหรับปฏิบัติงาน 
(2) ก าหนดกิจกรรม และงานท่ี
ต้องด าเนินการ 
(3) ก าหนดผู้รับผิดชอบ และจ านวน
เจ้าหน้าท่ีท่ีสอดคล้องกับสถานการณ์ 
(4) ก าหนดช่วงเวลาการปฏิบัติงาน
(5) ระดมทรัพยากร ท้ังก าลังคน   
ห รื อ วั ส ดุ อุ ป ก ร ณ์  เค รื่ อ งมื อ 
เครื่องจักร ท่ีมีความพร้อมมายัง 
จุดรวบรวมทรัพยากรเพื่อรอรับ
การมอบหมายภารกิจ 
(6) ปิดกั้นมิให้ผู้ไม่มีส่วนเกี่ยวข้อง
เข้าไปในพื้นท่ี ท่ี เกิดสาธารณภัย
และพื้นท่ีใกล้เคียง 
(7) ส่ังใช้หน่วยกู้ชีพกู้ภัย เครื่องมือ
เครื่องจักรกล วัสดุอุปกรณ์ท่ีจ าเป็น
ในการกู้ชีพกู้ภัยเข้าปฏิบัติการใน
พื้ น ท่ี ป ระสบ ภั ย  เพื่ อ ควบ คุ ม
สถานการณ์ไม่ให้ลุกลามขยายตัว
โดยด ารงการส่ือสารตลอดเวลา    
(8) ตรวจสอบเส้นทางคมนาคม    
ท่ี รั บ ผิดชอ บ  ท่ี เกิ ด ก ารช ารุ ด 
เสียหายจากภัย พร้อมท้ังติดป้าย
เตือนให้ประชาชนผู้ใช้เส้นทางได้
ทราบและปิดกั้นช่องทางการจราจร
และ จัดเจ้าหน้าท่ี หรืออาสาสมัคร 
อ านวยความสะดวกการจราจร    
ในจุดอันตราย 
(9) จัดให้มีการรวบรวมข้อมูล การ
แลกเปล่ียนข้อมูล เพื่อการตอบโต้
สถานการณ์ บนพื้นฐานของข้อมูล
ท่ีรวดเร็ว ถูกต้อง แม่นย า 

➢ ผู้ อ าน วย ก าร ท้ อ งถิ่ น /
หั ว ห น้ า ฝ่ า ย ป้ อ ง กั น แ ล ะ
ปฏิบัติการ (ผู้รับผิดชอบหลัก) 
➢ ฝ่ า ย รั ก ษ า ค ว า ม ส ง บ
เรียบร้อย 
➢ ฝ่ายอ านวยการ 
➢ ฝ่ายการเงิน 
➢ คณะกรรมการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยหมู่บ้ าน /
ชุมชน 
➢  
➢ ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน 
➢ อาสาสมัครแพทย์ฉุกเฉิน 
➢ อปพร./มิสเตอร์เตือนภัย/
OTOS/อาสาสมัครต่างๆ 
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ช่วงระยะ 24 – 48 ชั่วโมง 

หลักกำรปฏิบัติ แนวทำงปฏิบัติ ผู้รับผิดชอบ 
1. การรักษาพยาบาล   
 

ข อ รั บ ก ารส นั บ ส นุ น  แ พ ท ย์ 
บุ ค ลาก รท างก ารแ พ ทย์ แล ะ
สาธารณสุข ยา และเวชภัณฑ์ จาก
สถานพยาบาล โรงพยาบาลและ
ห น่ ว ย ง า น ท่ี เกี่ ย ว ข้ อ ง ช่ ว ย
ปฏิบัติงานในพื้นท่ีประสบภัยและ
ส่งต่อผู้บาดเจ็บและผู้ป่วย    

➢ ผู้ อ าน วยการ ท้ อ งถิ่ น /
หั ว ห น้ า ฝ่ า ย ป้ อ ง กั น แ ล ะ
ปฏิบัติการ (ผู้รับผิดชอบหลัก) 
➢ อาสาสมัครแพทย์ฉุกเฉิน 
➢ อสม. , อาสาสมัครต่างๆ  
➢ สถานพยาบาล โรงพยาบาล 

 
2. การรักษาความปลอดภัย และ
ความสงบเรียบร้อย 

ก าหนดมาตรการรักษาความ
ป ล อ ด ภั ย  รั ก ษ า ค ว า ม ส ง บ
เรียบร้อย จัดระบบการจราจร
ภายในพื้นท่ีรองรับการอพยพ 
 

➢ ฝ่ายรักษาความสงบเรียบร้อย 
     (ผู้รับผิดชอบหลัก)  
 

3.การซ่อมแซมโครงสร้างพืน้ฐาน กรณี ท่ีโครงสร้างพื้ นฐาน ได้รับ
ค วาม เสี ยห าย ให้ ด า เนิ น ก าร
ซ่อมแซม ให้พอใช้การได้ หรือจัด
ให้มรีะบบโครงสร้างพื้นฐานส ารอง
เพื่ อ ให้ ชุดปฏิ บั ติ การสามารถ
ปฏิบัติงานในพื้นท่ีได้   

➢ ฝ่ายฟื้นฟูบูรณะ 
            (ผู้รับผิดชอบหลัก)  
➢ ฝ่ายการเงิน 

 

4. การสงเคราะห์ผู้ประสบภัย 
 

(1 ) ส ารวจความ ต้ องการของ
ผู้ประสบภัยในเบื้องต้น และจัดท า
ร า ย ก า ร ค ว าม ต้ อ ง ก า ร ขอ ง
ผู้ประสบภัย เพื่อก าหนดมาตรการ
ช่วยเหลือในช่วงระหว่างเกิดภัย 
(2) จัดต้ังศูนย์ข้อมูลผู้ประสบภัย
เพื่อเป็นศูนย์กลางในการรวบรวม
ข้ อ มู ล แ ล ะ ป ร ะ ส าน ง าน แ ก่
ประชาชน ผู้ประสบภัย 

➢ ฝ่ายการเงิน /ฝ่ายป้องกัน   
     และปฏิบัติการ 
    (ผู้รับผิดชอบหลัก) 
➢ อปพร. ,อสม. , อาสาสมัคร

ต่างๆ ฯลฯ 
 
 

5. การรายงานสถานการณ์ จัดเตรียมเจ้าหน้าท่ี เพื่ อรายงาน
สถานการณ์ ให้กองอ านวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
อ า เภ อ  และก อ งอ าน วย การ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
จั ง ห วั ด ท ร า บ จ น ก ร ะ ท่ั ง 
สถานการณ์ภัยส้ินสุด 
(ภำคผนวก ญ) 
 
 

➢ ผู้ อ าน วยการ ท้ อ งถิ่ น /
หั ว ห น้ า ฝ่ า ย ป้ อ ง กั น แ ล ะ
ปฏิบัติการ (ผู้รับผิดชอบหลัก) 
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หลักกำรปฏิบัติ แนวทำงปฏิบัติ ผู้รับผิดชอบ 
6. การประสานงานกับหน่วยงาน
ต่างๆ  

กรณีต้องขอรับการสนับสนุนจาก
หน่วยงาน องค์กรภายนอกให้
รายงานและประสานขอรับการ
สนับสนุนจากกองอ านวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ระดับเหนือขึ้นไป 
- วิทยุส่ือสาร ความถ ี่ 162.125 

MHz 
- โทรศัพท์สายด่วน 1669 

 

➢ ผู้ อ าน วยการ ท้ อ งถิ่ น / 
(ผู้รับผิดชอบหลัก) 
➢ ฝ่ายอ านวยการ 

 

  
ช่วงระยะ 48 – 72 ชั่วโมง 

หลักกำรปฏิบัติ แนวทำงปฏิบัติ ผู้รับผิดชอบ 
การสงเคราะห์เบื้องต้น  (1 ) จั ด ให้ มี ห น่ วยสง เคราะห์

ผู้ ป ร ะ ส บ ภั ย แ ล ะ ห น่ ว ย
รักษาพยาบาล 
(2) กรณีมี ผู้ เสียชีวิตจ านวนมาก 
ประสานกองอ านวยการป้องกัน   
และบรรเทาสาธารณภั ยอ าเภอ    
และกองอ านวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภั ยจั งหวัดเพื่ อ
ด าเนินการในส่วนท่ีเกี่ยวข้อง ต่อไป 
(3)  ป ร ะ ส าน ก า ร ช่ ว ย เห ลื อ        
รับเรื่องราวร้องทุกข์ เตรียมการ
ส ารวจความ เสี ยหาย เบื้ อ ง ต้น 
ความต้องการเบื้องต้น เพื่ อเป็น
ข้ อ มู ล ใน ก า ร ร า ย ง าน ไป ยั ง        
กองอ านวยการป้องกันและบรรเทา   
สาธารณภัยระดับเหนือขึ้นไป 

➢ ผู้ อ าน วย ก าร ท้ อ งถิ่ น /
หั ว ห น้ า ฝ่ า ย ป้ อ ง กั น แ ล ะ
ปฏิบัติการ (ผู้รับผิดชอบหลัก) 
➢ ฝ่ายการเงิน  
➢ ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน 
➢ อปพร 
➢ OTOS/อสม/อาสาสมัคร
ต่างๆ 

 
 
 

  

 

 

 

 

 



 

 

 - 28 - 

ช่วงระยะ 72 ชั่วโมงขึ้นไป 

หลักกำรปฏิบัติ แนวทำงปฏิบัติ ผู้รับผิดชอบ 
การช่วยเหลือเยียวยาผู้ประสบภัย
และการสนับสนุนการปฏิบัติของ
เจ้าหน้าท่ี 
 

(1) ด าเนินการเยียวยา สภาพจิตใจ
ผู้ประสบภัย 
(2) ด าเนินการผลัดเปล่ียนก าลัง
เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงาน  
(3) ตรวจสอบความสมบูรณ์และ
ซ่อมแซมเครื่องมือ  เครื่องจักร 
อุ ป ก ร ณ์ ต่ า ง ๆ ให้ พ ร้ อ ม ใ ช้
ปฏิบัติงาน 
(4) จัดหาส่ิงอ านวยความสะดวก 
แ ล ะ วั ส ดุ อุ ป ก ร ณ์  เ ช้ื อ เพ ลิ ง 
พลังงาน เสบียง น้ า เพื่อสนับสนุน
การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีอย่าง
ต่อเนื่อง 
 

➢ ผู้ อ าน วย ก าร ท้ อ งถิ่ น /
หั ว ห น้ า ฝ่ า ย ป้ อ ง กั น แ ล ะ
ปฏิบัติการ (ผู้รับผิดชอบหลัก) 
➢ ฝ่ายอ านวยการ 
➢ ฝ่ายการเงิน 
 

 

(3) กำรส่งต่อกำรบังคับบัญชำ 

หลักกำรปฏิบัติ แนวทำงปฏิบัติ ผู้รับผิดชอบ 
การส่งต่อการการบังคับบัญชาเมื่อ
ส ถ าน ก าร ณ์ รุ น แ ร ง เกิ น ก ว่ า
ศั ก ย ภ าพ ข อ ง ท้ อ ง ถิ่ น จ ะ รั บ
สถานการณ์ได้ 

กรณีเกิดภัยซ้ าขึ้นอีกหรือ เกิดภัยท่ี
เกิดตามมา(Secondary disaster) 
รวม ถึ งภั ย ท่ี มี ค ว าม ซั บ ซ้ อ น 
(Complex Disasters) และสถานการณ์
ลุกลาม รุนแรง ขยายวงกว้างหรือ 
เกิ น กว่ าศั กยภาพ ของท้ องถิ่ น         
จะควบคุมสถานการณ์ได้ ให้รายงาน
ต่อผู้อ านวยการอ าเภอ เพื่อส่งมอบ
โอนอ านาจการบังคับบัญชาการ
สถานการณ์ ต่อไป  ซึ่ งการโอน
อ านาจการบังคับบัญชาแต่ละครั้ง 
ต้องมีการสรุปสถานการณ์ก่อน
เสมอ โดยอาจกระท าเป็นลาย
ลักษณ์อักษร ด้วยวาจาหรือท้ังสอง
ประการ  

➢ ผู้ อ า น ว ย ก า ร ท้ อ ง ถิ่ น 
(ผู้รับผิดชอบหลัก) 

 

   

 

http://www.emdat.be/result-disaster-profiles?period=1900%242011&disgroup=group&dis_type=%27Complex+Disasters%27%24Complex+Disasters&Submit=Display+Disaster+Profile
http://www.emdat.be/result-disaster-profiles?period=1900%242011&disgroup=group&dis_type=%27Complex+Disasters%27%24Complex+Disasters&Submit=Display+Disaster+Profile
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(4) กำรยกเลิกสถำนกำรณ์ ด าเนินการเมื่อสถานการณ์ภัยพิบัติคล่ีคลายกลับสู่ภาวะปกติ และได้ท า
การตรวจสอบข้อมูลจากแหล่งข้อมูลทุกแหล่งจนแน่ใจแล้ว รวมท้ังหน่วยปฏิบัติได้ส่งมอบภารกิจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นแล้ว จึงด าเนินการประกาศยกเลิกสถานการณ์ และประเมินความเสียหายพื้นท่ีประสบภัย 
ตรวจสอบความพร้อมของเส้นทาง ยานพาหนะท่ีใช้ในการอพยพกลับ  ท่ีพักอาศัยและผู้ประสบภัย                       
แล้วด าเนินการอพยพประชาชนกลับ 
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บทท่ี 6 
กำรปฏิบัติหลังเกิดภัย 

 

6.1  วัตถุประสงค ์
  เพื่อให้การสงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ประสบภัยในเบ้ืองต้นได้อย่างรวดเร็ว ท่ัวถึง และต่อเนื่อง ตลอดจน
การฟื้นฟูบูรณะสภาพพื้นท่ีท่ีประสบภัยให้กลับสู่สภาพปกติโดยเร็ว 

6.2  หลักกำรปฏิบัติ 
   การฟื้นฟูบูรณะในเขตพื้นท่ีของเทศบาลต าบลร่มเกล้า เป็นหน้าท่ีความรับผิดชอบของกองอ านวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาลต าบลร่มเกล้า โดยการน าทรัพยากรท่ีมีอยู่ท้ังก าลังคน ทรัพย์สิน 
เครื่องมือ เครื่องใช้ วัสดุ อุปกรณ์ของทุกภาคส่วนเข้าร่วมในการฟื้นฟูบูรณะ ดังนี้ 
  6.2.1 จัดให้มีการรักษาพยาบาลแก่ผู้ประสบภัยในเบ้ืองต้น และส่งต่อผู้ป่วยไปยังสถานพยาบาลและ
โรงพยาบาล ต่อไป 
  6.2.2 จัดท่ีพักอาศัยช่ัวคราว และระบบสุขาภิบาล ระบบบริการทางการแพทย์ สาธารณสุขแก่
ผู้ประสบภัยในพื้นท่ีรองรับการอพยพ 
  6.2.3 ให้รื้อถอนท าลายส่ิงปรักหักพัง และซ่อมสร้างส่ิงสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และอาคาร
บ้านเรือนของผู้ประสบภัย เครื่องมือเพื่อการหาเล้ียงชีพ เพื่อให้สามารถประกอบอาชีพต่อไป 

6.2.4 ส ารวจความเสียหายท่ีเกิดขึ้นและจัดท าบัญชีรายช่ือผู้ประสบภัย รวมท้ังทรัพย์สินท่ีเสียหาย 
พร้อมท้ังออกหนังสือรับรองให้ผู้ประสบภัย  

6.2.5 ประสานหน่วยงานของรัฐในการออกเอกสารราชการฉบับใหม่ให้แก่ผู้ประสบภัยทดแทนฉบับ
เดิมท่ีสูญหายหรือเสียหายเนื่องจากสาธารณภัย 
  6.2.6 ให้การสงเคราะห์ ฟื้นฟูสภาพจิตใจ และความเป็นอยู่ของประชาชนให้กลับคืนสู่สภาพปกติ
โดยเร็ว 

6.3  กำรปฏิบัติ 
  การจัดการหลังเกิดภัยเป็นการฟื้นฟูบูรณะภายหลังท่ีภัยได้ยุติลงหรือผ่านพ้นไปแล้ว เป็น การ
ด าเนินการ ท้ังปวงเพื่อช่วยเหลือสงเคราะห์ผู้ประสบภัย และซ่อมแซมส่ิงท่ีช ารุดเสียหายให้กลับคืนสู่สภาพเดิม 
โดยอาศัยทรัพยากรท่ีมีอยู่ในพื้นท่ีเพื่อการพึ่งพาตนเองให้ได้ก่อนรับการช่วยเหลือจากภายนอก  ซึ่งเป็นหน้าท่ี
ความรับผิดชอบของกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกระดับ เพื่อให้ประชาชนผู้ประสบภัย
สามารถด ารงชีวิตได้ตามปกติ และเป็นการฟื้นฟูบูรณะพื้นท่ีประสบภัยให้กลับคืนสู่สภาพเดิมโดยเร็ว โดยมี
หลักการปฏิบัติ ดังนี้ 
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  6.3.1 กำรฟื้นฟูผู้ประสบภัย 
 

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผู้รับผิดชอบ 
(1) ก า ร จั ด ท า แ ผ น ฟื้ น ฟู
ผู้ประสบภัย 

- ประชุมหน่วยงานต่างท่ีเกี่ยวข้อง 
เพื่อจัดท าแผนฟื้นฟูผู้ประสบภัยด้าน
ต่างๆ เช่น ท่ีอยู่อาศัย อาหาร น้ าด่ืม 
ระบบสุขาภิบาล อาชีพ การศึกษา 
สุขภาพ  อนามั ย  และ จิตใจขอ ง
ผู้ประสบภัย โดยอาศัยข้อมูลพื้นฐาน
ของชุมชน ด้านประชากร เศรษฐกิจ 
สังคมและวัฒนธรรม รวมท้ังข้อมูล
ด้านความเสียหายจากภัยพิบัติ และ
ความอ่อนแอ ความล่อแหลมต่อการ
เกิดภัยพิบัติในชุมชน 

➢ ส านักปลัด )ผู้รับผิดชอบหลัก(  
➢ กองคลัง 
➢ กองช่าง 
➢ ก านัน /ผู้ใหญ่บ้าน/ผู้น าชุมชน  
➢ คณ ะกรรมการป้ องกั น และ
บรรเทาสาธารณภัยหมู่บ้าน /ชุมชน  
➢ สาธารณสุขอ าเภอ 
➢ พัฒนาชุมชนอ าเภอ 
➢ อื่นๆ ตามความเหมาะสม 

(2) การบรรเทาทุกข์ - จัดต้ังหน่วยบรรเทาทุกข์ 
 - ปฐมพยาบาลผู้บาดเจ็บและผู้ป่วย 
รวมท้ังส่งต่อไปยังสถานพยาบาล 
โรงพยาบาล 
- ให้การช่วยเหลือผู้ประสบภัยท่ีไม่
ส าม ารถ ช่ วย เห ลื อ ตั ว เอ ง ไ ด้ ใน
ระยะแรก 
- สนับสนุน เครื่องอุปโภค บริโภค   
น้ าด่ืม อาหาร และส่ิงจ าเป็นเบ้ืองต้น
แก่การด ารงชีพ 
-รักษ าความป ลอดภั ยแก่ บุ คคล 
สถานท่ี และระบบสาธารณูปโภค
ร่วมกับหน่วยรักษาความปลอดภัย   
ในพื้นท่ี 

➢ ส านักปลัด (ผู้รับผิดชอบหลัก) 
➢ ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน/ผู้น าชุมชน 
➢ คณ ะ ก รรม ก ารป้ อ งกั น แ ละ

บรรเทาสาธารณภัยหมู่บ้ าน /
ชุมชน 

➢ สาธารณสุข 
➢ อปพร. อาสาสมัครต่างๆ 
➢ อื่นๆ (ตามความเหมาะสม) 

(3 ) ก า ร ให้ ค ว า ม ช่ ว ย เห ลื อ       
และฟื้นฟู 

-จั ด ใ ห้ มี ค ณ ะ ท า ง า น ส า ร ว จ       
ความเสียหายและส่งเจ้าหน้าท่ีเพื่อ
ส า ร ว จค ว าม เสี ย ห าย เบื้ อ ง ต้ น        
เข้าในพื้นท่ี เพื่อจัดท าบัญชีรายช่ือ
ผู้ประสบภัยและทรัพย์สินท่ีเสียหาย 
-ออกหนั งสือรับรองผู้ประสบภั ย 
(ภำคผนวก ฎ)รวมท้ังจัดท าทะเบียน
สัตว์ตายและสูญหาย โดยรายงาน
ความเสียหาย(ภำคผนวก.ญ)และ
แ น ว ท า ง ก า ร ฟื้ น ฟู ไ ป ยั ง              
กองอ านวยการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยอ าเภอและจังหวัด  

➢ ส านักปลัด (ผู้รับผิดชอบหลัก) 
➢ กองคลัง 
➢ กองสาธารณสุข 
➢ กองช่าง 
➢ ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน/ผู้น าชุมชน 
➢ คณ ะ ก รรม ก ารป้ อ งกั น แ ละ

บรรเทาสาธารณภัยหมู่บ้ าน /
ชุมชน  

➢ หน่วยงานราชการท่ีเกี่ยวข้อง เช่น 
แรงงาน จังห วัด  พั ฒ น าชุมชน
จังหวัด ,พมจ., สสจ. ฯลฯ 
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หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผู้รับผิดชอบ 
- สงเคราะห์ผู้ประสบภัยเบ้ืองต้นตาม
บัญชีท่ีส ารวจ 
- ด าเนินการช่วยเหลือซ่อมสร้างและ
บูรณะท่ีพักอาศัย เครื่องมือเครื่องใช้
เ พื่ อ ก า ร ห า เ ล้ี ย ง ชี พ  แ ล ะ
สาธารณูปโภคให้ใช้การได้ในเบ้ืองต้น 
- ฟื้นฟูสภาพจิตใจและความเป็นอยู่
ของประชาชน 
- รักษาพยาบาลผู้ เจ็บป่ วย และ    
จั ด บ ริ ก า ร ด้ าน ส าธ ารณ สุ ข แ ก่
ผู้ประสบภั ยรวมท้ั งป้องกัน โรค ท่ี
เกิดขึ้นจากภัยพิบัติท้ังคนและสัตว์ 

(4) การรักษาความสงบเรียบร้อย
และความปลอดภัย 

-จั ด ต้ั ง ห น่ ว ย รั ก ษ าค ว าม ส ง บ
เรียบร้อยและควบคุมความปลอดภัย 

-    -ก าหนดมาตรการความปลอดภัย
ในการปฏิบั ติ งานของเจ้ าหน้ า ท่ี      
เช่ น ก ารส ว ม ใส่ อุ ป ก ร ณ์ นิ ร ภั ย        
ก ารตรวจสอบ ความพ ร้อม ขอ ง
ร่างกายผู้ปฏิบัติงาน 
- ก าหนดแนวทางการปฏิบั ติ เพื่ อ

ป้องกันผลกระทบหรือการเกิดภัย   
ซ้ าขึ้นอีก  รวมถึงภัย ท่ีเกิดตามมา       
(Secondary disaster) และภั ย ท่ี มี
ความซับซ้อน (Complex Disasters) 
 

➢ ส านักปลัด/เจ้าพนักงานป้องกันฯ 
(ผู้รับผิดชอบหลัก) 

➢ กองช่าง 
➢ ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน/ผู้น าชุมชน 
➢ คณ ะก รรมก ารป้ อ งกั น และ

บรรเทาสาธารณภัยหมู่บ้ าน /
ชุมชน 

➢ อื่นๆ (ตามความเหมาะสม) 
 
 
 

   
6.3.2  กำรฟื้นฟูโครงสร้ำงพื้นฐำนและสิ่งสำธำรณะประโยชน์ต่ำงๆ  

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผู้รับผิดชอบ 
(1) การจัดท าแผนฟื้นฟู - ประชุมหน่วยงานต่างท่ีเกี่ยวข้อง 

เพื่อจัดท าแผนฟื้นฟูโครงสร้างพื้นฐาน
และส่ิงสาธารณะประโยชน์ต่างๆ 

➢ ส านักปลัด (ผู้รับผิดชอบหลัก) 
➢ กองช่าง 
➢ ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน/ผู้น าชุมชน 
➢ คณ ะ ก รรม ก ารป้ อ งกั น แ ละ

บรรเทาสาธารณ ภัยหมู่บ้ าน /
ชุมชน 

➢ ทางหลวงชนบท 
➢ การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค อ าเภอ

นิคมค าสร้อย 
➢ ก า ร ป ร ะ ป า ส่ ว น ภู มิ ภ า ค               

http://www.emdat.be/result-disaster-profiles?period=1900%242011&disgroup=group&dis_type=%27Complex+Disasters%27%24Complex+Disasters&Submit=Display+Disaster+Profile
http://www.emdat.be/result-disaster-profiles?period=1900%242011&disgroup=group&dis_type=%27Complex+Disasters%27%24Complex+Disasters&Submit=Display+Disaster+Profile
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หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผู้รับผิดชอบ 
อ าเภอนิคมค าสร้อย  

➢ อื่นๆ (ตามความเหมาะสม) 
(2) การส ารวจความเสียหายจาก  
สาธารณภัย 

-จั ด ใ ห้ มี ค ณ ะ ท า ง า น ส า ร ว จ        
ความเสียหายและส่งเจ้าหน้าท่ีเพื่อ
ส ารวจความเสียหายเบ้ืองต้นจากการ
เกิ ด ส า ธ า ร ณ ภั ย  ท้ั ง ร ะ บ บ
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
ต่างๆ และก าหนดแนวทางการฟื้นฟู
ตามขีดความสามารถของท้องถิ่น 
- ร า ย ง า น ค ว า ม เ สี ย ห า ย      
(ภำคผนวก ญ.)และแนวทางการ
ฟื้นฟูไปยังกองอ านวยการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอและ
จังหวัด เพื่อขอรับการสนับสนุนใน
การฟื้ นฟู  ซ่ อมแซม  และบู รณ ะ
โครงสร้ า งพื้ น ฐาน ท่ี ไ ด้ รับ ความ
เสียหาย(คณะกรรมการให้ความ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบั ติอ าเภอ 
(ก .ช .ภ .อ .) และคณะกรรมการให้
ความช่วยเหลือผู้ประสบภั ยพิบั ติ
จังหวัด(ก.ช.ภ.จ.) 

➢ ส า นั ก ป ลั ด แ ล ะ ก อ ง ช่ า ง
(ผู้รับผิดชอบหลัก) 

➢ ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน/ผู้น าชุมชน 
➢ คณ ะ ก รรม ก ารป้ อ งกั น แ ละ

บรรเทาสาธารณภัยหมู่บ้ าน /
ชุมชน 

➢ อื่นๆ (ตามความเหมาะสม) 

(3) ฟื้นฟูบูรณะโครงสร้างพื้นฐาน
ส่ิงสาธารณะประโยชน์ ท่ีเสียหาย
และส่ิงแวดล้อม 

-ด า เนิ น การรื้ อ ถอนห รือท าลาย        
ส่ิงปรักหักพัง ซ่อมสร้างและบูรณะ
โครงสร้างพื้ น ฐาน  ส่ิงสาธารณ ะ
ประโยชน์ท่ีได้รับความเสียหายโดยใช้
งบ ประมาณ ของเทศบ าลต าบ ล     
ร่ ม เ ก ล้ า   ต า ม ร ะ เ บี ย บ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีการ
งบประมาณขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นพ.ศ.2541และหลักเกณฑ์ว่า
ด้วยการ ต้ั งงบประมาณ เพื่ อการ
ช่วยเหลือประชาชนตามอ านาจหน้าท่ี
ขององค์การบริหาร  ส่วนจังหวัด 
เทศบาล และองค์การบริหารส่วน
ต าบล พ.ศ. 2543  และระเบียบ
อื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้อง 
- ท าความสะอาด  ชุม ชน  พื้ น ท่ี
ส า ธ า ร ณ ะ  ส ถ า น ท่ี ส า คั ญ             

➢ ส า นั ก ป ลั ด แ ล ะ ก อ ง ช่ า ง
(ผู้รับผิดชอบหลัก) 

➢ กองคลัง 
➢ ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน/ผู้น าชุมชน 
➢ คณ ะ ก รรม ก ารป้ อ งกั น แ ละ

บรรเทาสาธารณภัยหมู่บ้ าน /
ชุมชน 

➢ อื่นๆ  (ตามความเหมาะสม 
➢ ผู้ เ ช่ี ย ว ช าญ / เจ้ าห น้ า ท่ี จ าก

หน่วยงานภายนอก 
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หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผู้รับผิดชอบ 
ส่ิงสาธารณประโยชน์  และขนย้าย
ขยะมูลฝอย  จัดการน้ าเสีย ของเสีย 
และส่ิงท่ีเป็นอันตรายหรือก่อให้เกิด
มลพิษแก่ชุมชน 
 

 
6.3.3  กำรติดตำมและประเมินผล 

 หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผู้รับผิดชอบ 
ก าร ติ ด ต าม แ ละ ป ระ เมิ น ผ ล     
ก า ร ป ฏิ บั ติ เมื่ อ ส ถ าน ก าร ณ์     
กลับสู่ภาวะปกติ 

- จัดประชุมคณะกรรมการภายใต้
กองอ านวยการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยท้องถิ่น และภาคประชาชน 
หน่วยงาน ภาคีเครือข่ายท่ีเกี่ยวข้อง 
เพื่ออภิปรายเสนอความเห็นต่อการ
ปฏิบัติ การประสานการปฏิบัติและ
ค้นหาข้อบกพร่องในการป้องกันและ
บรรเทาภัยพิบั ติ ท่ี ผ่านมา รวมท้ัง
ร่ ว ม กั น เสน อ แน วท าง เพื่ อ เพิ่ ม
ประสิทธิภาพการด าเนินงานป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 
- ก าหนดตัวช้ีวัดผลการปฏิบัติของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยและ
ช่วยเหลือประชาชน เช่นความมั่นใจ
ในความปลอดภัย ความพร้อมของ
ประชาชนในการเตรียมความพร้อม
รับภัย  
- ปรับปรุงและทบทวนแผนการ

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้
สอดคล้องกับสภาพความเส่ียงภัย    
และทรัพยากรในพื้นท่ี 

➢ ส านักปลัด (ผู้รับผิดชอบหลัก) 
➢ กองช่าง 
➢ กองคลัง 
➢ ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน/ผู้น าชุมชน 
➢ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ภ า ย ใ ต้          

กอ งอ าน วยการป้ อ งกั น และ
บรรเทาสาธารณภัยท้องถิ่น 

➢ คณ ะ ก รรม ก ารป้ อ งกั น แ ละ
บรรเทาสาธารณภัยหมู่บ้ าน /
ชุมชน 

➢ สาธารณสุข 
➢ การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค อ าเภอ

นิคมค าสร้อย การประปาส่วน
ภูมิภาค อ าเภอนิคมค าสร้อย 

➢ อื่นๆ (ตามความเหมาะสม) 
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บทท่ี 7 
กำรสื่อสำร 

กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลร่มเกล้า เป็นศูนย์กลางการส่ือสาร                
ในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบตลอด 24 ช่ัวโมง เพื่อการติดต่อประสานงาน ส่ังการ รายงานสถานการณ์และการปฏิบัติ
ระหว่างเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติ ผู้แจ้งเหตุ ประชาชน ผู้ประสบภัย หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ท้ังหน่วยงานภายในพื้นท่ี 
หน่วยงานภายนอกพื้นท่ี และศูนย์บัญชาเหตุการณ์ รวมท้ังกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
อ าเภอและจังหวัด ท้ังในภาวะปกติและภาวะฉุกเฉิน 

หลักกำรปฏิบัติ 
7.1 จัดต้ังระบบส่ือสาร ท่ีจ าเป็นให้ใช้งานได้ตลอด 24 ช่ัวโมง อย่างท่ัวถึงทุกพื้นท่ี  โดยการ

สถาปนาและใช้การส่ือสารระบบเดียวกัน มีเครื่องมือ อุปกรณ์ ขั้นตอนท่ีสามารถใช้ในการปฏิบัติการร่วมกันได้
อย่างเป็นระบบ ประกอบด้วย 

7.1.1 ระบบส่ือสารหลัก คือ ระบบส่ือสารท่ีมีใช้งานโดยท่ัวไปขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และหน่วยงานต่างๆ เป็นช่องทางติดต่อส่ือสารระหว่างหน่วยงานกับหน่วยงาน และระหว่างหน่วยงานกับ
ประชาชน ซึ่งทุกหน่วยงานต้องจัดเตรียมไว้ให้พร้อมใช้ติดต่อส่ือสารได้ตลอดเวลาและเข้าถึงข้อมูลท่ีจ าเป็น      
ในการบริหารจัดการสาธารณภัยอย่างท่ัวถึง ซึ่งระบบการส่ือสารหลักมักถูกท าลาย ไม่สามารถใช้การได้เมื่อเกิด
ภัยพิบัติ ได้แก่ ระบบโทรศัพท์พื้นฐาน, โทรศัพท์เคล่ือนท่ี, โทรสาร 

7.1.2 ระบบส่ือสารรอง คือ ระบบส่ือสารท่ีมีใช้โดยท่ัวไป เป็นระบบการส่ือสารท่ีใช้งานควบคู่
กับระบบส่ือสารหลัก เป็นช่องทางเสริมในการติดต่อส่ือสาร โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องจะต้องจัดให้มีระบบการส่ือสารรองให้สามารถติดต่อส่ือสารได้อย่างท่ัวถึง เช่น วิทยุส่ือสาร การส่ือสาร
ผ่านเครือข่ายอินเตอร์เน็ต  

7.1.3 ระบบส่ือสารส ารอง คือ ระบบส่ือสารท่ีจัดเตรียมส ารองไว้ใช้ทดแทนในกรณีระบบส่ือสาร
หลัก ไม่สามารถใช้การได้ (ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร้องขอต่อจังหวัดให้สถาปนาข่ายวิทยุส ารอง) เช่น วิทยุ
ส่ือสารราชการ (Trunked radio ) วิทยุสมัครเล่น และวิทยุส่ือสารสาธารณะ เป็นต้น 

7.2 จัดเตรียมและจัดหาอุปกรณ์ และเครื่องมือส่ือสารและระบบพลังงานส ารองเพื่อการส่ือสาร    
ให้เพียงพอและใช้การได้ตลอด 24 ช่ัวโมง 

7.3 จัดอบรมการใช้อุปกรณ์ส่ือสารให้กับบุคลากรท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบ 
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แผนภูมิที่ 7.1 กำรสื่อสำรกองอ ำนวยกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย เทศบำลต ำบลร่มเกลำ้ 
 
  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
            

                    

          

 

 

 
          การสื่อสารหลัก – โทรศัพท์,โทรศัพท์เคลื่อนที,่โทรสาร 
                                                              
                                                               การสื่อสารรอง – วิทยุสื่อสาร  

                                           การสื่อสารส ารอง – วิทยุสื่อสารราชการ,วิทยุสื่อสารสาธารณะ  

กองอ านวยการปอ้งกนัและ
บรรเทาสาธารณภัย  
อบต. หนองสูงใต ้
โทร. 042-601751 
วิทยุสื่อสาร ......-.... 

กองอ านวยการปอ้งกนัและ 
บรรเทาสาธารณภัย       
จังหวัดมุกดาหาร 

โทร. 042-633101 
      วิทยุสื่อสาร 161.475  

 

กองอ านวยการปอ้งกนัและ 
บรรเทาสาธารณภัย         
อ าเภอนคิมค าสรอ้ย 
โทร. 042-681118 

วิทยุสื่อสาร 157.075 
 

กองอ านวยการปอ้งกนัและ
บรรเทาสาธารณภัย  

อบต. โชคชัย 
โทร. 042-638450 

วิทยุสื่อสาร 157.075  
 

กองอ านวยการปอ้งกนัและ 
บรรเทาสาธารณภัย 

เทศบาลต าบลร่มเกล้า 
โทร. 0 4204-0227 
วิทยุสื่อสาร 162.125  

 

 
การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 
อ าเภอนคิมค าสรอ้ย 
โทร. 042-681251 
วิทยุสื่อสาร ....-...... 

              
 

 

การประปาส่วนภูมิภาค     
สาขามุกดาหาร 

โทร. 0 4261 1131 
วิทยุสื่อสาร .....-.....  

 

สถานีต ารวจภูธร          
อ าเภอนคิมค าสรอ้ย 
โทร. 042-681131 

วิทยุสื่อสาร  157.075 

 

โรงพยาบาลนคิมค าสร้อย 
โทร. 042-638136 
วิทยุสื่อสาร .....-..... 

          
 

กองอ านวยการปอ้งกนัและ
บรรเทาสาธารณภัย  

อบต. กกแดง 
โทร. 042-638374 

วิทยุสื่อสาร 175.075 

 

 
โรงพยาบาลส่งเสริม

สุขภาพต าบล  บ้านสุริโย 
โทร. 042-638136 
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